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1. TEREN REALIZACIT STRATEGII ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO

1. 1 Charakterystyka obecnej sytuacji spoteczno -agpodarczej na terenie Miasta

Otwock zamieszkuje 41 628 miesakaw (stan na koniec roku 2003). Miasto jest
osrodkiem administracyjnym, ustugowym, leczniczymyip@czynkowym.

Otwock znany jest jako soodek letniskowo-uzdrowiskowy. Blisk6 Warszawy i
dostpnas¢ komunikacyjna, potzenie wrod lasow Mazowieckiego Parku Krajobrazowego
stwarzaj dobre warunki dla rozwoju Miasta.

W architektonicznym obrazie Otwocka obok typowepudowy lat 60-tych i 70-tych,
wystepuja reprezentacyjne budowle okreswedrywojennego: ratusz, stacja kolejowa, kasyno
wojskowe, w ktorym teraz znajdujezdiiceum Ogdlnoksztatkre, sanatoria oraz liczne domy
drewniane w charakterystycznym dla Otwocka stylwchéektury drewnianej, tzw.
»Swidermajer”, wprowadzonym przez Michata Andriollego

Dziatania gminy zmierzaj do przeksztalcenia Otwocka w centrum aktyseno
gospodarczej. Wskaik bezrobocia wynosi tu 15%, czyli znacznie mmigj w catym kraju
(19%) i tyle samo co na terenie wojewddztwa mazokiego ogotem. Miasto kladzie gy
nacisk na rozbudogvinfrastruktury, prowadzi aktywanpolityke inwestycyjn,.

W listopadzie 1994 r. Otwock po raz pierwszy zapmawat st na Wystawie
Gospodarczej Miast Polskich INVESTCITY corocznigamizowanej przez Zwkek Miast
Polskich w Poznaniu.

Otwock od 1 stycznia 1999 r. pehni funkgtolicy powiatu. Powiat otwocki oprocz
miasta Otwocka tworznastpujace gminy: Celestynéw, J6zefow, Karczew, Kotbiel g0k,
Sobienie Jeziory i W{zowna.

W rankingu Instytutu Badanad GospodatkRynkowa przeprowadzonym w 1999 roku
Otwock znalazt s wsrod 15 miast powiatowych najbardziej atrakcyjnydh shwestorow
spasrdéd 260 miast oltych badaniami.

Otwock jest atrakcyjnym obszarem dla inwestoréw. Miasry dobrze rozwinita
infrastruktue techniczm: oczyszczalni sciekdéw i sktadowisko odpadéw komunalnych.
Posiada wolne tereny pod budownictwo mieszkani@reemyst i rekreacj

1.1.1 Warunki geograficzne

Otwock potaony jest w centrum wojewddztwa mazowieckiego, wegtkci ok. 25
km na potudniowy wschod od Warszawy.zkena pograniczu DolinySrodkowej Wisty i
Rowniny Garwolhskiej, na lewym brzeg8widra, w pobliu jego ugcia do Wisty. Miasto
graniczy od pétnocy z Jézefowem, od wschodu z gmilfiazowna, na potudniu z gmin
Celestynéw i miastem Karczew. Zachagmaturalla granie stanowi rzeka Wista.
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Otwock posiada dobre pmizenia drogowe i kolejowe z Warszgwezy przy drodze
krajowej nr 17 - Warszawa (ZafJ - Garwolin - Lublin - Krasnystaw - Zam®- Tomaszéw
Lubelski - Hrebenne - Granica Polski z Ukeginoraz wojewodzkiej nr
801 - Warszawa - Karczew - Wilga - Maciejowicechln - Putawy.

Miasto zajmuje obszar 47,3 knto stanowi 1,25% powierzchni dawnego wojewédztwa
warszawskiego. Ponad 40% ogolnej powierzchni Miaajmup lasy (w 98% sosnowe), 19%
- wzytki rolne, tereny osiedlowe 17%, Zpozostaly obszar to tereny komunikacyjne, grunty
pod wodami, niekytki i tereny r@ne. Wysoka lesisté przeadza o tym,ze Otwock ma
charakter miasta - parku.

Na powierzchrg administracyjn Miasta skiada gi14 dzielnic o charakterze miejskim i
miejsko-wiejskim. Charakter miejski maglzielnice:Srodmigcie, Swider ZachodniSwider
Wschodni, Srodboréw, Swidry Wielkie, tugi, Kresy i Soplicowo. Dzielnice zagrodami
wiejskimi to: Wolka Midzka, Mkdz, Zamhdz, JablonnaSwierk i Teklin.

Obszar Miasta by w zaskgu dwdch jednostek fizjograficznych — Doliyodkowej
Wisty i Rowniny Garwolhskiej, ktore g czgscia Niziny Srodkowo Mazowieckiej. Réwnina
Garwoliaska to silnie zerodowana wysoczyzna polodowcowsmiast dolinaSrodkowej
Wisly uksztattowana zostata w plejstocenie w wynipowtarzajcych sg¢ cyklicznie
procesow erozji i akumulacji rzecznej.

W zwiazku z tym,ze kazda z tych jednostek byla uksztattowana przez inegpat
proceséw geologicznych, Otwock odznaczazsiacznym zrégnicowaniem przestrzennym.

Najwyzsze wzniesienie terenu - 135,6 m. n.p.m. - gyuge w obebie Rdéwniny
Garwoliaskie] zajmujce] wschodry czs¢ Miasta. Najntej potazona jest zachodnia €&
Miasta — w dolinie Wisty — 90 m. n.p.rrodkowa i zachodnia & Otwocka ley w zas¢gu
Doliny Srodkowej Wisly. Obszar ten nazywany jest Tarasemcokim.

Suchy, piaszczysty i wysoki Taras Otwocki zbudowargrzepuszczalnych piaskow z
uformowanymi wzniesieniami wydmowymi stanowi natosaostorg przed wiatrami, co
wraz z oddziatywaniem przewaacego w Otwocku lasu sosnowego przyczynia &o
istnienia szczegblnego mikroklimatu. Mikroklimatv@icka jest podstawowym elementem
charakteru miasta o unikalnych w skali kraju watbrazdrowiskowych.

Podstawow baz przyrodnica Otwocka g lasy. Lasy otwockie ze wzglu na blisk
odlegta¢ od stolicy g§ lasami ochronnymi. Gospodarkasia prowadzona w Migie
podporadkowana jest jednemu celowi — ochronie drzewost&wspodarka ta polega na
przeprowadzaniu tagodnych zabiegow gi@lacyjnych. Walory przyrodniczo — zdrowotne
drzew g wazniejsze od ich wartei techniczno — zytkowych.

Kompleks lasow otwockich stanowi nagkszy masyw lény wschodniej cgci bytego
wojewddztwa warszawskiego. W granicach Otwockadujajse 20,5 knf laséw, co stanowi
43,4% powierzchni Miasta. Jest to prawie dwukrotmiecej niz srednia dla gmin dawnego
woj. warszawskiego. Prawie 48% ogolnej powierzdhsdw jest w ¢kach prywatnych, 30%
to lasy pastwowe, a 22% to lasy ¥dych jednostek gospodarczych oraz mienie opuszczone
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Sktad gatunkowy otwockich lasow jest zdominowargegrdrzewostany sosnowe. 98%
laséw to bory sosnowe z niewielka s brzéz i ¢bow, pozostate 2% to lasy olszowe z
brzoz i debem. Cech wyrdzniajaca lasy otwockie jest wkomponowanie aglomeracii
miejskiej w drzewostany sosnowe. Niestety powodigieniekorzystne zmiany struktury
gleby, drzewostanu, poszycia i runanego. Zabudowa mieszkaniowa w lasach powodhje,
Sa one bardzo Zaniecone. Na diych dziatkach lénych z zabudowmieszkaniow szerzy si
dzikie budownictwo gatey i komorek.

Na obszarze Otwocka wygluja nastpujace obszary chronione:
1) Rezerwaty Przyrody,
2) Mazowiecki Park Krajobrazowy,
3) Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu.

Lasy otwockie wraz z pamga sosm w swym skladzie gatunkowym oraz warsgtw
krzewow (gtdwnie jalowca) w poszyciu, posiagdaytasciwosci klimatyczne polegage na
bodzcowym oddziatywaniu korzystnych czynnikbw na orgami cztowieka. R&innosé
boréw sosnowych wydziela do atmosfery substang dziataniu uspokajagym,
dezynfekugcym. Nalery stwierdzé, ze wszystkie wyej omdéwione wiéciwosci boréw
sosnowych charakterystyczne dla lasow otwockich walikikuja je do typu lasow
uzdrowiskowych.

Zgodnie z rozpormizeniem Ministra Ochronyrodowiska Zasobow Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 5.11.1991 r. (Dz. Urz. Nr 116 z dhégrudnia 1991 r.) do organizowania
kapielisk wymagana jest woda | lub Il klasy czysio Badania wiosenne, obejmuag
wszystkie lgpieliska na rzecéwider, wykazuj od kilku lat zh jakas¢ wody w zakresie
sktadu bakteriologicznego (Il klasa i paaj).

Na zlecenie Zardu Miasta Otwocka zostata wykonana koncepcja zabydaeki
Swider. Planowana zabudowa ma na celu ochramlorow przyrodniczych Rezerwatu
,RzekaSwider” poprzez:

1) uporadkowanie infrastruktury turystycznej (wydzielenieesc do wypoczynku i
rekreaciji, tras turystycznych itp.);

2) ograniczenie erozji dna rzeki i przywrocenie pietnyeh stosunkéw wodnych.

Oprécz budowli wodnych na rzeSevider planowana jest rownidokalizacja budowli
pictrzacej na uciowym odcinku rzeki — projektowany zbiornik Bojargbiornik ten da
mozliwos¢ szybkiego korzystania z pha i kapieli przy gtdwnej trasie komunikacyjnej z
Warszawi. Wykonanie zbiornika Bojary stanowitoby naturalogranicznik dla penetracji
dalszych terenéw wzdiu chronionych brzegow rzeki, a ki koncentracji zaplecza
rekreacyjnego na stosunkowo niewielkim terenie,wm#oby na zachowanie naturalnych
waloréw obszaréw pofmnych nad rzek
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Przewiduje si, ze dzkki zabudowie korytaSwidra stopniami stworzone zostan
warunki dla zorganizowania nad brzegami rzeki tévemekreacyjnych (plee, kapieliska,
parkingi, mata gastronomia, punkty sanitarne).

Dolina Swidra i sama rzeka stanowi atrakcyjny region, prayajacy turystow z
aglomeracji warszawskiej. Ze wezdlu na bliskie potgenie i dogodny dojazdelzie on z
pewndcia nadal licznie odwiedzany, zwtaszcza w dolnym okigimzeki, gdzie pomimo
nadmiernego zanieczyszczenia bakteriologiczned@mzzkpieli nie jest przestrzegany. Tak
wigc, z jednej stronyswider stanowi powzny atut dla Otwocka i jego rozwoju, a z drugiej
strony, zanieczyszczenia utrudmigjetne wykorzystanie waloréw tej rzeki. Dolisavidra
niezalenie od zanieczyszczenia wody, o by na wiele sposobdéw rekreacyjnie

wykorzystywana.

Reasumujc, Otwock posiada bardzo korzystne peloie geograficzne, ktére
pozwolito urosa¢ mu do roli diego, peznego drodka, siedziby powiatu. Specyficzny
mikroklimat, przydatny w leczeniu wielu schofizaiktadu oddechowego, daje szans
zwickszenia rangi miasta o walorach klimatycznych.

Atutem jest dua ilos¢ terendw zielonych i kmych, w ktére wkomponowanes s
niepowtarzalne w stylu zabytkowe wille (tzw. stywocki) czy cate osiedla (Soplicowo).

1.1.2 Demografia

Otwock w dniu 31 grudnia 2003 r. liczyt 41 628 nziegicow, co przy powierzchni
47,3 knf oznacza eptasié zaludnienia 880,1 mieszkedw na 1 krh Zwraca uwag znaczne
sfeminizowanie ludngei: na 100 mzczyzn przypada 114 kobiet (dane na koniec 2002 r.).
Jest to obok Miasta Stotecznego Warszawa (116 Robmajwyzszy wskanik w
wojewodztwie §rednio wynosi 108).

Jako gmina miejska, Otwock najedo najwekszych, pod wzgldem liczby ludnéci,
gmin wojewoddztwa mazowieckiego. Wisze g tylko: Miasto Stoteczne Warszawa, miasta
na prawach powiatu: Radom, Ptock, Siedlce, Qgteoloraz nieznacznie gminy: Pruszkow,
Wotomin, Ciechanow i Legionowo.

Podstawowe dane o liczbie ludieoi migracjach w latach 2001 - 2003 prezentuje
nastpna tabela.
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Tabela nr 1.
Miasto Otwock
Rok

2001 2002 2003
Liczba ludndci 41804 41741 41628
Urodzenia 366 326 360
Zgony 411 425 503
Przyrost naturalny - 36 -99 -143
Naptyw ludndgci 590 608 590
Odptyw ludndci 532 547 600
Saldo migracji + 58 +61 -10

Zrédito: Urzqd Miasta Otwocka

Zmiarg ludndsci w latach 2001 - 2003 w Otwocku prezentuje psry rysunek.

Rysunek nr 1.

Dynamika liczby ludnosci w Miescie Otwock
w latach 2001 - 2003

41 850
41 800
41 750
41 700
41 650
41 600
41 550
41 500

2001 2002 2003

Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka, opracowanie wiasne

Liczba ludndci na przestrzeni lat 2001 - 2003 ulegta niewietikieobnieniu: o 176
0s6b, czyli o 0,4%. Zadecydowat o tym zaréwno coraszy (i uiemny) przyrost naturalny
oraz malejce saldo migracji.

Tabela nr 2 prezentuje licglmieszkacdédw w poszczegolnych grupach wiekowych w
porownaniu do liczby mieszkabw wojewddztwa mazowieckiego wg stanu na koniec
grudnia 2002 roku.
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Tabela nr 2.
Ludnos$¢ w wieku
Wyszczegolnienie Ogotem

Przedprodukcyjnym | Produkcyjnym | Poprodukcyjnym
Otwock 42621 8974 25225 8422
Powiat otwocki 114 046 25720 70 030 18 296
Wojewbdztwo 5128 623 1 095 961 3180 613 852 049
mazowieckie
Otwock 100% 21,1% 59,2% 19,8%
Powiat otwocki 100% 22.6% 61,4% 16,0%
Wojewodztwo 100% 21.4% 62,0% 16,6%
mazowieckie

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Mazowigok#®03, Urzd Miasta Otwocka

Dane zawarte w tabeli wskazupa znaczne zedicowanie w strukturze wiekowej
mieszkaicow Otwocka w poréwnaniu z powiatem otwockim i wegelztwem.Swiadcz o
tym wskaniki udziatu poszczegolnych grup wiekowych w ogdleszkacow. Mniejszy jest
w Miescie odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym w poramim z powiatem otwockim (o
1,5 punktu procentowego) i zZgednkh wojewddzk. Jeszcze widoczniejsze sdznice w
udziale pozostatych kategorii wiekowych: w Otwoakuniejsza jest grupa produkcyjna (od
wojewodztwa nawet o 2,8 p.p.) i 0 wielegkgza poprodukcyjna: o 3,8 p.p. w poréwnaniu z
powiatem. Wynika z tegoze Miasto Otwock ma niekorzystny, akiszy udziat grup
nieprodukcyjnych ri srednio w powiecie i wojewodztwie.

Wg danych GUS za 2002 r. w powiecie otwockim na 1886b w wieku
produkcyjnym przypadaty 63 osoby w wieku nieprodgkgm. Jest to 0 2 osoby wdej niz
w $rednio w wojewddztwie oraz w konkurencyjnych powdt: pruszkowskim (55),
wotominskim (60), piaseczskim (56), ale mniej @inp. w gsiadupcym powiecie miskim
(65).

Na podstawie zaprezentowanych danychzmaosformutowa kilka zasadniczych dla
Miasta wnioskow:

e Otwock charakteryzuje pozytywna, z punktu widzedi@choddéw ludngci, sytuacja
demograficzna. Wiszy niz érednio w wojewddztwie odsetek ludimd w wieku
poprodukcyjnym zapewnia stakeddio dochodu (emerytury) dla wielu rodzin. Z punkt
widzenia diugotrwatego rozwoju Miasta taka struatwiekowa jest niekorzystna.

* Mniejszy niz srednia krajowa i wojewddzka jest udziat grupy praedlukcyjnej, co
zmniejsza zagrenie wzrostem stopy bezrobocia w na$fiych latach.
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* Mniejszy jest rownie udziat grupy produkcyjnej w Méeie, co de facto poprawia
kondycg ekonomicza wielu gospodarstwa domowych. Bszy udziat przektadatby i
na wyzsz stog bezrobocia.

* Reasumuyjc, sytuacja demograficzna, mimo stwarzania korajssiytuacji dochodowej
miejscowej ludnéci uznana zostata za tylko umiarkowanie korzystgdyz bedzie
sprzyjata szybkiemu starzeniug siniejscowej spoteczrigoi. Niekorzystne jest réwnie
zjawisko statego, w ostatnich latach, zmniejszamridiczby ludngci.

e Dodatnie, przeetnie na przestrzeni lat 2001 - 2003, saldo migraegkazuje na
atrakcyjnd¢ Miasta jako miejsca zamieszkania igganiu z nim dalszych perspektyw,
gtéwnie ludzi mtodych.

Prognoz liczby ludndgci do roku 2030 w powiecie otwockim (GUS prezentuje
prognoz tylko dla miast powyej 50 000 mieszkadw), opracowam przez demografow
Gtownego Urzdu Statystycznego w 2003 r., przedstawiono w ixxaj tabeli.

Tabela nr 3.
Ludnosé 2002* 2005 2010 2015 2020 2025 203%
Ogo6tem  powia

_ 114046 | 115017, 116668 118401 120100 120 P57 7480
otwocki
w tym miasta 70 425 71 190 72 224 73214 73978 0684 | 73378
w tym wsie 43 621 43 827 44 439 45 187 46 1p2 45 89 47 368

Dynamika (rok bazowy - 2002)

Ogo6tem  powia

_ 100,0% | 100,9%| 102,3% 103,8%  105,3pp  106,1%  105/9%
otwocki
w tym miasta 100,0%| 101,1%  102,6%  104,0%  105,0% ,2PB5| 104,2%
w tym wsie 100,0%| 100,5% 101,9016 103,60  105,1%  P@7,5 108,6%

* Dane rzeczywiste

Zrédto: GUS, Prognoza Demograficzna na lata 20083@

Podstaw do opracowania prognozy stanawi

» liczba ludndci na dzié 31.12.2002 wedtug bilansu opracowanego na podst&8pisu
w podziale administracyjnym

Powszechnego Ludgioi

i Mieszkaa w 2002

obowigzujacym w 2003 r.,

r,
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» retrospektywne wspotczynniki demograficzne za 138@00 - 2002, wje w podziale
terytorialnym 2003 r.,

» prospektywne wspotczynniki demograficzne na lataO320- 2030 dla poziomu
ogolnokrajowego, wynikage z przygtych zataen.

Prognoza przewiduje zatrzymanie daidocznego trendu spadku liczby ludob
Miasta. Do roku 2005 wzrost ma wy#iel,1% (prognoza dla miast) i ma trévdo 2025 r.
(wzrost w tym okresie 0 5,2%). Naphie ma si zaznacz§ nieznaczny spadek. Zaklagaj
zbieznos¢ zmian demograficznych w Otwocku z miastami z tar@owiatu otwockiego i
opierapc sk na danych GUS, nioa przya¢, ze w 2010 r. liczna ludrégi Miasta wyniesie 43
719 osbb, a w 2020 r. 44 873 osoby.

Z punktu widzenia strategicznego planowania rozywajilym plandw inwestycyjnych
(m.in. szkolnictwo, domy spokojnej staon opieka zdrowotna), istotne prognozy zmian
struktury grupy przedprodukcyjnej, produkcyjnej orpoprodukcyjnej w ogolnej liczbie
mieszkacow. Zestawienie takie prezentuje paza tabela (dane dla miesakéw miast z
terenu powiatu otwockiego).

Tabela nr 4.

Wiek mieszkancow 2002* 2015 2030
Przedprodukcyjny 21,3% 17,2% 15,1%
Produkcyjny 62,5% 62,1% 57,4%
Poprodukcyjny 16,2% 20,7% 27,5%

* Dane rzeczywiste
Zr6dto: Prognoza Demograficzna na lata 2003 - 208Q/S

Zgodnie z zaprezentowanymi danymi, do roku 2030sk&wentnie bdzie zwkksza
si¢ odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym. Szczegolgigachiczny wzrost nagpi po roku
2015. Udziat grupy produkcyjnej w 2015 rokedzie na poziomie roku 2002, ale ngwstie
zacznie spada by w 2030 r. by nizszy od stanu obecnego o prawie 5 punktow
procentowych. Wszystkie zmiany opisane w grupie bos® wieku produkcyjnym i
poprodukcyjnym bda wiazaly sk ze znacznym zmniejszeniem grupy osob w wieku
przedprodukcyjnym.

Sytuacg demograficza Miasta Otwocka w najbitszych latach &da charakteryzowaty
dwa podstawowe zjawiska:

» powolny wzrost liczby mieszkaow,

* intensywne starzenieggpopulacji.
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Uwzglednienie i w pelni docenienie wagi, aigacych sé ze zmianami
demograficznymi, problemow ¢dzie jednym z podstawowych wyzwastopcych przed
wiadzami Urzdu Miasta Otwocka.

1.1.3 Rynek pracy i bezrobocie

Wedlug Powiatowego Uedu Pracy w Otwocku, na koniec 2003 r. liczba
bezrobotnych w migie Otwock wynosita 2 561, w tym jedynie 274 ostb,7%) z prawem
do zasitku dla bezrobotnych. Odsetek ten systermaigcse zmniejsza i w przyszkei mozna
spodziewa si¢ utrzymania tej tendenciji.

Tabela nr 5.

Rok 2001 2002 2003
Liczba bezrobotnych 2679 2634 2561
W tym z prawem do zasitku 392 315 274
Liczba ofert pracy 2 1 0

Zrédto: PUP Otwock

Wskanik bezrobocia na koniec 2003 r. (ok. 15%) jestcznége niszy niz srednio w
Polsce (20%), ale i tak bezrobocie w Otwocku jestvggnym problemem. W pobliskim
Miescie Stotecznym Warszawa wynidst on 7%, a Otwoclo jdkzy osrodek miejski w jej
poblizu ma szanschat czsciowo zblizy¢ sie do tego poziomu.

Tendencje zmian liczby bezrobotnych oraz liczby bosd prawem do zasitku
przedstawia pouszy rysunek.

Rysunek nr 2.

2500
2000 mLiczba bezrobotnych
1500 EmW tym z prawem do
1000 zasitku
500 392 315 Pr
. [ | e
2001 2002 2003

Zrodto: PUP Otwock, opracowanie wiasne
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Tabela nr 6 zawiera informacje dotyce miasta Otwock w latach 2001 - 2003
w zakresie charakterystyki oséb bezrobotnych.

Tabela nr 6.
Liczba W tym
e bez(;gg:)et;ych Kobiety Zwolnieni 2 Dotychczas Absolwenci
zakfadu pracy niepracujacy
2001 2679 1284 270 687 130
2002 2634 1303 220 662 96
2003 2561 1224 243 601 100

Zrédto: PUP Otwock

Jak wynika z powsszych danych, liczba bezrobotnych w 2002 roku raeznie
spadfa w poréwnaniu z rokiem poprzednim, jednakvyju2003 ponownie wzrosta. Powoli,
chat systematycznie, spada natomiast liczba rejestrpetarosob, ktore dotychczas nie
pracowaty.

Istotnym czynnikiem rénicujacym zagraenie bezrobociem jest poziom
wyksztatcenia.Ponizsza tabela orarysunek nr 3 przedstawia strukiurarejestrowanych
bezrobotnych pod wzgllem poziomu wyksztaticenia w 2003 r. w &aie Otwock na tle
wojewOdztwa mazowieckiego.

Tabela nr 7.
Liczba w tym posiadajacych wyksztatcenie
Teren bezc:ot??tnych . po’IiczaI'ne i srednie zasadnicze|podstawowe i be
gorem WyzSz€ Z;\CSO(;](I:NG ogolnoksztatce| zawodowe | wyksztatcenia

Otwock 2561 118 563 197 747 936

Wojewddztwg 368 856 16 584 82385 23 423 128 069 118 395
w %

Otwock 100% 4,6% 22,0% 7,7% 29,2% 36,5%

Wojewddztwo 100% 4,5% 22,3% 6,4% 34,7% 32,1%

Zrédto: PUP Otwock

Wsrdd bezrobotnych w Otwocku domimupsoby z wyksztatceniem podstawowym i
bez wyksztatcenia (36,5%) oraz zasadniczym zawodoy89,2%). Najmniej licza grupe
stanowi osoby z wyksztalceniem co najmnigjednim, w tym szczegOlnie z \igzym
(4,6%).
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Na rynku pracy zauwa sk wzrost znaczenia kwalifikacji zawodowych i
wyksztatcenia. Umietnosci zawodowe oraz czynniki osoboyaiowe g gtdwnym Kkryterium
stosowanym przy rekrutacji pracownikow. Znacznas€osoéb bezrobotnych, ksztatcona i
zdobywajca daéwiadczenie w warunkach dawniej funkcjomeych przedsibiorstw, nie
odpowiada wymaganiom aktualnego rynku pracy.

Wyksztatcenie bezrobotnych Otwocka jest bardzozzigiee statystykwojewddztwa
mazowieckiego, szczegolnie w kategorii wyksztataenvyzszego oraz policealnego i
sredniego zawodowego. O 1,3 p.pcoaj jest natomiast w Mieie oséb z wyksztalceniem
srednim ogodlnoksztatcym, a o 4,5 p.p. - z podstawowym i bez wyksztakeMniej (o
5,5%) jest osOb z wyksztatceniem zawodowym. Oznagzze ponad 1/3 bezrobotnych ma
wyksztatcenie bardzo stabe lub nie posiada go weog@ warunkach rositych wymaga
stawianych kandydatom do pracy, osoby telabmiaty olbrzymie problemy z pogljiem
pracy. Dla Miasta to oznacza zkszony koszt wydatkbw na cele spoteczne, ryzyko
zwigkszania poziomu patologii spotecznych i wykluczesp@otecznego. Zwrane z tym
obciazenia budetu jednoczénie zmniejszaj pule wolnych srodkéw finansowych, ktére
mogtoby postay¢ wspieraniu rozwoju Otwocka.

Rysunek nr 3.

Struktura wyksztatcenia bezrobotnych

40,00% 24700 36,50%
35,00%- : 3b.10%

30,00%- 29,20%
25,00% 22000 22:30% O Otwock

20,00%- B Woj
15,00% - Mazowieckie
10,00% ; %
5.00% 2% 0% .
, ()}

0,00%

wyzsze policealne i Srednie zasadnicze podst. i bez
ér. zawod. ogoélnokszt. zawodowe wykszt.

Zré6dto: PUP Otwock, WUP Warszawa

Bezrobocie w dizym stopniu dotkgto ludzi mtodych w wieku 18 - 24 lat oraz 25-34.dfiu
31.12.2002 r. stanowili oni odpowiednio 17,9% 024z8% ogotu bezrobotnych w Otwocku.
Struktue wieku bezrobotnych, na tle wojewddztwa mazowiegjeprezentuje pomsza
tabela.
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Tabela nr 8.
Liczba bezrobotnych ogétem wtym wediug wieku
18-24 25-34 35-44 45-54 55 i ¢aiej
Otwock 2 561 458 635 564 748 156
Wojewodztwo 368 856 96 440 99 258 79 847 79 871 13 440
(W %)

Otwock 100% 17,9% 24,8% 22,0% 29,2% 6,1%
Wojewodztwo 100% 26,1% 26,9% 21,6% 21,7% 3,6%

Zrédto: PUP Otwock

Przedstawione dane wskagzuja odebnas¢ sytuacji Otwocka na tle wojewodztwa.
Zdecydowanie mniej jest osob mtodych, w wieku dd&4a zdecydowanie wiej w wieku
srednim i zaawansowanym. Fakt ten daje dobngadectwo poziomie wyksztalcenia i
zaradnéci (by¢ maze np.. mobilnéci) najmtodszych Otwocczan. Osoby starsze trudniej
nauczy nowych umiegtnosci, przeorientowa zawodowo ku nowoczesnym i poszukiwanym
na rynku pracy zawodom, ale natgpamktat, ze s one blizsze przejcia na emerytury, ktére
beda obchza¢ budzet paistwa, a nie Miasta. Strukiubezrobotnych wedtug wieku prezentuje
ponizszy rysunek.

Rysunek nr 4.

30,00%

20,00%

25,00°/¢/

15,00°/¢/

10,00°/¢/

Struktura bezrobotnych wg wieku

26,10%

18-24

25-34

26,90%

29,20%

22,00%

35-44

21,60%

21,70%

O Otwock

B Woj. Mazowieckie

3,60%

45-54 55i

wiecej

Zrédto: PUP Otwock, WUP Warszawa
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Przyczyr takiego stanu rzeczy jest sytuacja makroekonoraicPolski. Niska
rentownd¢ przedstbiorstw sprawiata,ze firmy skupialy si na ckciu kosztow, a nie
inwestycjach. Ponadto,§iejuz dokonywano inwestycji to raczej w kapitat, a nagradnianie
nowych pracownikéw (w zwizku ze znacznie wagzymi kosztami kapitatu ludzkiego w
poréwnaniu do kapitatu).

Tabela nr 9.
w tym wedtug okresu pozostawania bez pracy (w miegiach)
Llczba:geéz*;orgotnych o1 s e 5- 12 00
12 -24 w. 24
Otwock 2561 163 347 328 413 497 813
Wojewodztwo | 368 856 103 473 63 377 79 569 122 437
(w %)

Otwock 100% 6,36% 13,55% 12,81% 16,13% 19,41% 34,75
Wojewodztwo 100% 28,05% 17,18% 21,57% 33,199

Zrédto: PUP Otwock

Bardzo wanym czynnikiem, ktory w istotny sposob oflige sytuaat bezrobotnych
jest rownie okres pozostawania bez pracy. Imzdlkza przerwa, tym mniejsze szanse na
ponowne zatrudnienie. Ragie wymagania pracodawcow, zmiany techniki i orgagjiz
pracy & czynnikami wskazacymi, ze okres pozostawania bez pracy powinied Bk
najkrétszy. Wréd zarejestrowanych bezrobotnych w Otwocku (nand3il.12.2003 r.) &
51,2% pozostawato bez pracy ponad 12 raossi

Z drugiej strony naley zauwayé¢, ze sytuacja Otwocka na tle wojewddztwa
mazowieckiego jest dobra. Osoby bezrobotne do G6sigole to 32,7%, podczas gdy w
wojewOdztwie mazowieckim mniej. - 28,05%. Mniej tiega to o0so6b diugotrwale
bezrobotnych. Pozytywnie towiadczy o osobach bezrobotnych i o rynku pracy @kao
Graficznie prezentuje to porsizy rysunek.
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Rysunek nr 5.

Struktura bezrobocia wg czasu pozostawania bez
pracy

2% 33,19%
31,75%

35,00%;
30,00%;
25,00%
20,00%;
15,00%;
10,00%:

5,00%

0,00%-

19,41%
16,13% 17,18%

O Otwock
B Woj. Mazowieckie

1-6 mies. 6-12 mies. 12-24 mies.pow. 2¢
mies.

Zrédto: PUP Otwock, WUP Warszawa

Sytuacja na lokalnym rynku pracy (m. in. mate ziveosci rozwojowe istnigjcych
juz firm, zwolnienia z przyczyn ekonomicznych), nieegiie poprawie bez intensywnego
rozwoju gospodarczego, ktory aew istotny sposdb wphyd na obntenie stopy bezrobocia
w Miescie. Sprzyjé temu mae obserwowany obecnie patek azywienia gospodarczego,
aczkolwiek widciwym wydaje st wsparcie w szczegoldoi matych i $rednich
przedsgbiorstw.

Tabela nr 10.
Liczba w tym wedtug stazu pracy (w latach)
bezrobotnych 30 lat i )
ogbtem do 1 roku 1-5 5-10 10-20 20-30 wiecej bez stawu
2561 232 289 387 540 362 50 601

Zrédto: PUP Otwock

Dla wiasciwego wycagniecia wnioskow z istniecego bezrobocia, prob redukowania
go, np. poprzez dostosowanie profili ksztatcenia otwockich szkotach istotna jest
informacja, ktore specjaldoi najczsciej 1 reprezentowane $0d 0sOb nie posiadgjych
pracy. Poniej zaprezentowano bezrobocie wedtug najliczniejeegntowanych zawodow w
2003 r.:

= bez zawodu - 520 oso6b,

= ekonomista - 48 0sob,
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= technik elektryk - 24 oséb,

= technik elektronik - 21 osab,

= technik mechanik - 22 osoby,

= technikzywienia i gospodarstwa domowego - 20 oséb,
= asystent ekonomiczny - 68 0sob,

= technik administracji - 28 oséb,

= Mmagazynier - 34 osoby,

= pracownik biurowy - 50 oséb,

= kucharz - 77 osob,

= fryzjer - 23 osoby,

= Sprzedawca - 158 0sob,

= murarz - 22 osoby,

= malarz budowlany - 25 o0sdb,

= S$lusarz - 81 0sob,

= tokarz - 44 osoby,

= mechanik samochodéw osobowych - 59 0sdb,

= elektromonter instalacji elektrycznych - 27 osob,

= cukiernik - 22 osoby,

= krawiec - 68 0s0b,

= monter podzespotdéw i zespotdw elektronicznych e8dby,
= robotnik gospodarczy - 24 osoby,

= robotnik pomocniczy w przendle przetworczym - 50 oséb.

Wsréd tych oséb g zaréwno ci, na zawody ktérych nie ma obecnie popjdk i
osoby, ktérych zawody as poszukiwane na rynku pracy, ale osoby te nie pagia
odpowiednich kwalifikacji i déwiadczenia. W stosunku do tych oséb aktywna padityk
prozatrudnieniowa ma szanse przyaipozytywne rezultaty.

Dla fagodzenia skutkbw bezrobocia iz Pracy podejmuje wszystkie dziatania
aktywizacyjne przewidziane prawnie dla tego typatytucji. Naleza do nich:
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e pasrednictwo pracy,

e szkolenia i przekwalifikowanie,

e zatrudnienie subsydiowane,

e poradnictwo, informacja zawodowa i kluby pracy,
e aktywizacja zawodowa absolwentéw,

e prace interwencyjne,

e roboty publiczne,

e pozyczki,

e programy specjalne,

e aktywizacja 0s6b niepetnosprawnych.

1.1.4 Gwiata i wychowanie

W Otwocku funkcjonuje 6 szkét podstawowych do ktdryuczszcza 2 748 uczniow
oraz 4 gimnazja z 1 538 uczniami. Podstawowe darszkolnictwie podstawowym w
Otwocku przedstawia nagina tabela.

Tabela nr 11.

Liczba
Szkoty Liczba szkot Liczba uczni 6w| Liczba oddziald nauczycieli
(wg etatéw)

Podstawowe 6 2.748 119 + 4 zerowki 4 266,01
1 przedszkole

Gimnazja 4 1.538 62 164,9

Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka

Z punktu widzenia strategicznych kierunkow rozw@jtwocka, kluczowe znaczenie
ma nauczanie ponadgimnazjalne. Mglgpamktaé, iz szkolnictwo to ley w gestii wiadz
powiatowych. Poriisza tabela prezentuje dane dotyez szkét ponadgimnazjalnych
funkcjonupcych na terenie Otwocka.
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Tabela nr 12.
Szkoty Liczba szkol Liczba uczniéw Liczba .
absolwentéw

Zasadnicze zawodowe 4 (wtym 2 514 155
specjalne)

Srednie techniczne i zawodowe 9 (wtym 3 dlg 1138 384
dorostych)

Licea ogdlnoksztakre 6 (w tym 1 niepubl 2 059 485

i 2 dla dorostych)

Policealne

1

Brak naboru

Brak naboru

Ogétem ponadgimnazjalne

20

3 700

872

Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka

u]

Profile ksztalcenia w szkotach ponadgimnazjalnyclOiwocku przedstawiajsic w
SposOb naspujacy:

ogolnoksztatlace

ustugowo-gospodarczy

ekonomiczno-administracyjny

zarzdzanie informag

elektroniczny

ksztattowanigrodowiska

mechaniczny

technik ekonomista

technik mechanik pojazdéw samochodowych

technik kelner

technik organizaciji ustug gastronomicznych

technik hotelarstwa

technik ochronyrodowiska

technik agrobiznesu

technik handlowiec
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m]

technik elektronik

o technik elektryk

o zawodowy - kucharz maitej gastronomii

o zawodowy - sprzedawca

o zawodowy - monter elektronik

o zawodowy - elektromechanik pojazdéw samochodowych
o zawodowy - mechanik pojazdéw samochodowych

o zawodowy - ogrodnik.

W Otwocku dziata Wysza Szkota Przeddiiorczaici i Nauk Spotecznych przy ul.
Armii Krajowej nr 13. Jest ona uczedniepastwows, wpisarn do rejestru MENIS. Oferuje
wyzsze studia zawodowe trvaag trzy lata. Uczelnia prowadzi studia na kierumkac

o zarzdzanie przedsbiorstwem,
o gospodarka regionalna,

o informatyka,

o socjologia.

Realizowanych jest kilka specjalizacji, m. in. z@zanie finansami, marketing i
reklama, administracja i prawo Unii Europejskie;.

Mieszkacy Otwocka maj ponadto maliwosé w petni korzystania z oferty wgzych
uczelni w Warszawie. Dobre pokenia komunikacyjne stwarzaprzed otwock mtodzieza
wiele szans, nie wymagaponoszenia dodatkowych kosztéw na zakwaterowangtolicy
oraz wygorowane ceny przejazdow.

Otwock jako regionalne centrum i siedziba powiataypiaga dzieci i mtodzie z
wielu okolicznych wsi i miast. Jednogrée naley pamktaé, ze wspomniana w rozdziale
paswieconym demografii negatywna tendencja starzeriamdteczéstwa, edzie skutkowéa
konieczndcia podejmowania niepopularnych decyzji o zamykankokz

1.1.5 Kultura i sport

Na terenie Otwocka dziatgjnastpujace instytucje samogdowe, zajmujce S¢
upowszechnianiem kultury:

1. Otwockie Centrum Kultury, ul. Warszawska 11/13

- Klub Kultury ,Smok”, ul. Warszawska 11/13,
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- Klub Kultury ,Mladz”, ul. Majowa 202,

- Amatorski Teatr Miejski,

- Muzeum Ziemi Otwockiej, ul. Narutowicza 2.
2. Miejska Biblioteka Publiczna — centrala, ul. Andlego 45

- Filia nr 1, ul. Marszatkowska 23,

- Filia nr 2, ul. Jodtowa 14,

- Filia nr 3, ul. Reymonta 59,

- Filia nr 4, ul. Straacka 1,

- Filia nr 5, ul. Majowa 202,

- Filia nr 6, ul. Matejki 9,

- Filianr 7, ul. Warszawska 11/13,

- Filia nr 10, ul.Swierkowa 86,

- Filia nr 1 dla dzieci, ul. Warszawska 11/13,

- Filia nr 2 dla dzieci, ul. Marszatkowskiej 23.

W Otwocku funkcjonuj cztery Osiedlowe Kluby Kultury Otwockiej Spotdziel
Mieszkaniowej:

e Klub Kultury ,Perfa”, ul. Sportowa 3,
* Klub Kultury ,Proton”, ul. Poniatowskiego 1,
* Klub Kultury ,Batory”, ul. Batorego 34.

Inne instytucje, ktérych zadaniem jest krzewierkeltury wsrod mieszkacow
Otwocka to:

* Miodziezowy Dom Kultury — placowka s@viatowo-wychowawcza dalaca w gestii
Starostwa Powiatowego, ul. Poniatowskiego 10,

» Stowarzyszenie Komuna Otwock, ul. Poniatowskiego,

* Towarzystwo Przyjaciét Otwocka, ul. Armii Krajowsj

» Otwockie Towarzystwo Naukowo-Kulturalne, ul. Karemka 40/42,

e Stowarzyszenie Tworcow i Animatoréw Kultury im. Me. Andriollego, ul.

Poniatowskiego 1,
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* Placowka Kulturalno-Wychowawcza ,Wspélnota Nadziei. KoHtataja 80/82,
* Prywatna Szkota Muzyczna nr 1, ul. Karczewska 14/16
» Stowarzyszenie Klub Twoérczego Mgnia, ul. Pitsudskiego 25A/10.

Koordynacy dziatalngci w sferze kultury i kultury fizycznej w Migie zajmuje i
Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki Urdu Miasta, ktory jest tale organizatorem
wazniejszych imprez i uroczysioi okoliczngciowych.

Wazniejsze imprezy organizowane cyklicznie w ktiee to przede wszystkim:
* Otwockie Dni Kultury i Sportu,
» Mazowiecki Festiwal Piosenki Polskiej (dla dzieanodziezy),
* Ogolnopolski Konkurs Fotograficzny ,Oblicza ludzi”,
» Jesienny Festiwal Muzyczny,
* Organizowane przez caly rok koncerty bluesowe,
» Ogolnopolski Konkurs Literacki dla Mtodzig i Dorostych.

Ponadto organizowaney $okalne i powiatowe konkursy plastyczne, fotografie,
przeghdy teatralne, mini festiwale zespotow instrumentami wokalnych, festyny parkowe
z udziatem wybitnych artystéw muzyki rozrywkowe;.

Wielos¢ wymienionych placowek i zdaraekulturalnych sugerujeze Otwock stwarza
mieszkacom dobry dosp do kultury. Wréd probleméw w tej dziedzinie wyidia sk
sytuacja Amatorskiego Teatru im. Stefana Jaraczazpwiele lat oferacego spektakle na
wysokim poziomie artystycznym kbacego ewenementem w ndage tej wielkgci. Zty stan
techniczny siedziby teatru zmusi placowk: do poszukiwa nowego obiektu. Obecnie
przedstawienia teatru odbywagic w Jozefowie, natomiast nadal w Otwocku odbywsig
proby mtodszego zespotua plany zwrdocenia teatrowi wyremontowanej siedziog. wielu
lat Otwocczanie pozbawienia skina, a znaczna ¢& potrzeb kulturalnych mieszkay
zaspokajaj w Warszawie.

Na uwag zastuguje dynamiczny rozwdj Otwocka jako centrumzyki bluesowej.
Dziatalnag¢ garstki pasjonatéw bluesa przyga na koncerty coraz wiej zespotow oraz
coraz liczniejsz publiczng¢, réwniez z zagranicy. W 2004 r. powstat otwocki oddziat
Polskiego Stowarzyszenia Bluesowego.

W kilka miesgcy (od lutego 2004 r.) stworzono cykl imprez "Blueseszka w
Otwocku", ktéry swym zasgiem wyszedt poza oldp Miasta i powiatu, stag Sk znary nie
tylko w kraju (gdzie mowi s wrecz o Otwocku jako o zaghiu bluesowym), ale — jak
dowodz liczne zapytania, stajeesztnana w krajachsgsiennych.
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Na koncertach pojawia ¢icoraz wegcej miodych otwockich artystow, ktérych
fascynuje ten nurt. Wychoge naprzeciw marzeniom miodych (¢hamie tylko) ludzi o
karierze bluesowych harmonijkarzy, planowane jestvadzenie kursow wakacyjnych dla
perkusistéw i harmonijkarzy.

Miasto pragnie wspieta dziatalng¢ towarzystw, stowarzysae i twdrcow
indywidualnych na rzecz organizowarigcia kulturalnego w Migcie, promowa si¢ poprzez
organizowanie wydarze imprez o zasigu ogolnopolskim i midzynarodowym, takich jak:

Europejski Festiwal Muzyczny,

Miegdzynarodowy Festiwal Bluesa,

Ogodlnopolski Przegd Teatréow Amatorskich,
Europejski Festiwal Mtodzigy "Jednd¢ w Wielosci”,

Miedzynarodowy Konkurs Skoku o Tyczce im. Tadeu$inaarskiego,

vV Vv YV VvV VY V

Ogodlnopolski zlot Turystyczny "Sympatykow Otwocka".

Od kilku lat w Otwocku, podobnie jak w catej Polse®tuje st znaczny wzrost
udziatlu spotecaestwa w aktywnych formach ruchu i sportu masowegmwinety sie
rozgrywki szostek pitkarskich, organizujee sturnieje dziegcice, amatorskie rozgrywki
koszykowki i siatkOdwki oraz sporty walk wschodniéNidoczna jest aktywrig formalnych i
nieformalnych grup rowerowych.

W zakresie sportu kwalifikowanego i masowego, pewiegres nagpit w okresie
przemian ustrojowych 1989 r., pogorszy¢ sitan techniczny wielu obiektow sportowych.
Obecnie podejmowang pewne inwestycje mage na celu popragstanu istnigjcego.

Do instytucji zajmuyjcych sé upowszechnianiem sportu, turystyki i rekreacji na
terenie Miasta naly zalicz\¢:

e Otwocki Klub Sportowy ,Start”, ul. Sportowa 1 (s¢&c pitki noznej, podnoszenia
ciczarow, lekkoatletyki, biegdéw na orientalj Szczegolnie wysoki poziom reprezentuje
sekcja podnoszenia egaréw. Barieg dla rozwoju klubu jest niedostateczny stan
obiektow sportowych (stadion, hala sportowa, hoteBrak jest inwestyciji
umazliwiajacych realizowanie imprez rangi ogélnokrajowych, veadzenia érodkow
szkoleniowych, m.in. hali widowiskowo-sportowej apteczem, tartanowej e,
zmodernizowanej ptyty boiska pitkarskiego,

« Klub Sportowy ‘Swider" - jednosekcyjny klub z amatoeskdruzyna koszykowki
mezczyzn,

e Uczniowski Klub Sportowy ,Gemini” dzialafy na bazie szkoly w Mbtzu -
lekkoatletyka, ul. Majowa 267,

24



STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO MIASWOTKA

Uczniowski Klub Sportowy ,Dwunastka” — lekkoatlegyk pitka kczna dziewcat, ul.
Andriollego 76,

Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze Adr@ddziatu, ul. Warszawska 39,

Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej Otwockis@dek Rekreacji Fizycznej
»2Apollo”, ul. Kopernika 12,

Sitownia ,Gigant”, ul. Radosna 16,

Sitownia ,,Apollo”, ul. Kopernika 12,

Akademia ,Karate”, ul. Andriollego 76,

Klub Tenisowy ,Kultura”, ul. Sportowa 1,

Otwocka Liga Széstek Pitkarskich, skupiEg kilkuset amatorow pitki nime;.

llo$¢ uczniowskich klubéw sportowych, w stosunku do bigzszkot, w poréwnaniu z

innymi gminami jest niska.

W zakresie infrastruktury sportowej, na tereni@asfa znajduje i

stadion sportowy Otwockiego Klubu Sportowego ,Stant ktérego sktad wchodzi:
boisko do pitki nanej — petnowymiarowe, bimia z nawierzchai zuzlowa 400 m,
skocznia do skoku w dal, skoku o tyczce, rzutnido-rzutu dyskiem, oszczepem i
pchnkcia kub, korty tenisowe, 3 boiska treningowe do pitkiznej, hotel, bar;

hala sportowa Otwockiego Klubu Sportowego ,Start”;

10 sal gimnastycznych (w szkotach  podstawowych, ngizjalnych i
ponadgimnazjalnych);

kryta ptywalnia w Grodku Ksztalcenia i Doskonalenia Funkcjonariuszyngeh, ul.
Kolorowa 13.

Wazniejsze imprezy sportowe organizowane na tereniastdi przez wymienione

powyzej instytucje to:

Miedzynarodowy konkurs skoku o tyczce im. Tadeusnaarskiego,
Mistrzostwa Mazowsza w biegach na oriengacj
Turnieje Driynowych Mistrzostw Polski w podnoszenigzarow 1 i Il liga,

Lokalne i Powiatowe turnieje pitki moej, koszykowki pitki siatkowej, tenisa ziemnego i
stotowego,

Miejskie i Powiatowe spartakiady lekkoatletyczne,
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»  Czwartki lekkoatletyczne,
* Turnieje szoéstek pitkarskich,

* Mistrzostwa Wojewddztwa Mazowieckiego w podnoszemigzarow miodzikow i
miodziezowcow,

»  Mistrzostwa Wojewodztwa Mazowieckiego w lekkoattaty, Sprawni Razem?”,
* Mistrzostwa Medzywojewddzkie mtodzikow w lekkoatletyce,
* Mistrzostwa Mazowieckiej Ligi junioréw i trampkarzy pitce nane;j.

Instytucje zajmujce s¢ upowszechnianiem sportu, turystyki i rekreacji weddie
organizuj ponadto miejskie, powiatowe i ogolnopolskie rajuyystyczne oraz imprezy
rekreacyjne, zgodnie z opracowanym przez Wydzidtufy, Sportu i Turystyki Rocznym
Kalendarzem Imprez.

W Otwocku istnieje die zapotrzebowanie na uprawianie sportu wyczynowego
masowego, a w chwili obecnej nie@ ene w peini zaspokajane. Stadion OKS "Start" nie
odpowiada w petni potrzebom sportowcow i zwyklyclesakacow, wymaga modernizaciji i
rozbudowy. Widoczneasbraki w infrastrukturze sportowej szkot (boiskaale), istnigjce
sale gimnastyczne ¢gto wymagaj doinwestowania.

Konieczne mee skt okaza& utworzenie otwockiego soodka sportu, ktéry przejmie
obiekty OKS "Start". Stworzy to nibwos¢ realizacji inwestycji na terenigimdka i stworzy
warunki dla rozwoju sportu wyczynowego, szkoleroaganizowania imprez krajowych i
micdzynarodowych oraz obozéw kondycyjno-szkoleniowyptzychgajacych do Otwocka
wielu sportowcow, szkoleniowcowgdziow i kibicow. Bedzie to czynnikiem aktywizaciji
gospodarczej (nowe miejsca pracy, ustugi hotelarskjastronomiczne, handel, ustugi,
komunikacja, lecznictwo).

Dziatania zmierzace do popularyzacji sportu w Otwocku i poprawienst@abecnej
infrastruktury sportowej, ktore mag by¢ realizowane przez #de podmioty, w
maksymalnym stopniu wykorzystae srodki inne nk z budzetu Miasta to m.in.:

1. Modernizacja i przebudowa uidzen lekkoatletycznych - pofenie nawierzchni
tartanowej na stadionie obecnego OKS "Start",

2. Termomodernizacja hali sportowej (obecnie OKS 'tStar

3. Budowa hali sportowo-widowiskowej o wymiarach oB.2248 m,
4, Przebudowa ptyty pitkarskiej nr 2 (obecnie terenSaK),

5. Budowa boiska do pitki naej dla széstek pitkarskich,

6. Budowa krytego basenu,
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Budowa sztucznie m¢onego lodowiska,

Budowa matego stadionu dzielnicowego przy Zespobmisk Wychowawczych
"Dziadka Lisieckiego",

Budowa i modernizacja szkolnych obiektow sportowych

Zespot boisk szkolnych przy szkotach nr 4 (ul. Sa& nr 8 (ul.Zeromskiego), nr 9 (ul.
Swierkowa - Narutowicza), przy Zespole Szkét ekonmrniych i Gastronomicznych (ul.
Konopnickiej),

sale gimnastyczne przy szkole nr Qwierk) i ZSEiG (ul. Konopnickiej) — obecnie
prowadzona jest rozbudowa ZSEiG,

budowa petnowymiarowych sal gimnastycznych przy okmth podstawowych i
gimnazjach,

11.Modernizacja i rozbudowa TKKF "Apollo” przy ul. Kemika,

12.budowa docelowo ok. 20 osiedlowych prostychademr sportowych (place do gry w

pitkg nazna, siatkows, koszykows, slizgawki w okresie zimowym),

13.Przystosowanie terenu bytego wysypiskaieci przy ul. Warsztatowej dla potrzeb

rekreacji,

14.Przystosowanie zbocza gory Meran dla potrzeb natera i saneczkarstwa,

15.Rozbudowa siediciezek turystycznych.

1.1.6 Ochrona zdrowia

Otwock to silne, ponadlokalne centrumzdy zdrowia i zdrowotno-uzdrowiskowe.

Na terenie Otwocka znajdupic nastpujace placowki medyczne, funkcjonge w

ramach lecznictwa zamkjego:

Zespot Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej — Batorego 44 (oddziat dziedy,
wewrgtrzny, ginekologiczno-pofmiczy, chirurgiczny, intensywnej opieki medycznej,
neurologiczny),

Mazowieckie Centrum Leczenia Chordb Ptuc i giny — ul. Narutowicza 80 (oddziat
chirurgii Kklatki piersiowej, chorob ptuc, choréb wectrznych, dla dzieci, poradnia
przeciwgrulicza),

Szpital Kliniczny Nr 2 im. Prof. Adama Grucy — #lonarskiego 13,

Szpital Specjalistyczny Ministerstwa Spraw Wetwnnych i Administracji — ul. Prusa
1/3.
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Rysunek nr 6 przedstawia licgzltdézek oraz lekarzy w wymienionych pows)
placowkach medycznych (wg stanu na koniec 2003 r.).

Rysunek nr 6.
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Zrodio: Urzgd Miasta Otwocka

Dostp do ustug medycznych w Miele zapewnigj liczne przychodnie, poradnie i
osrodki zdrowia. Do przychodni publicznych zalicza: si

* Przychodnia Rejonowa, Armii Krajowej 3;

Przychodnia Leczenia Uzalden i Wspoétuzalenien, Mickiewicza 8;
e Poradnia Zdrowia Psychicznego;
» Przychodnia Specjalistyczna, Batorego 44.
Przychodnie niepubliczne funkcjoag na terenie Miasta to:
*  NZOZ Przychodnia Medycyny Rodzinnej ,,Centrum”, Arallego 36/38;
« NZOZ Centrum Medyczne ,Naswidrem”, KoHataja 50;
* Rodzinne Centrum Zdrowia ,,Primo” Sp. z 0.0., Gruidz&a 13;

* Przychodnia Lekarsko-Stomatologiczna, Warszawska 39

28



STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO MIASWOTKA

Pomimo spadku znaczenia funkcji uzdrowiskowej Miastwockie lecznictwo nie
si¢ pochwalé wybitnymi osagnigciami Szpitala Klinicznego Nr 2 im. Prof. Adama Gyu-
w zakresie ortopedii. Szpital jest znany nie tylo kraju, ale i poza jego granicami.
Jednoczénie naley zaznaczy, ze stwba zdrowia w Otwocku, podobnie jak w catym kraju,
boryka s¢ z problemem zbyt niskich, w stosunku do potrzedktadéw finansowych, co ma
przetazenie na pogarszaniegsjakasci ustug medycznych i zmniejszaniem dgsiaici do
nich.

Rozwojowi funkcji ustugowych Otwocka w zakresie€daictwa sprzyja rozwijane
tutaj dziatalnéci produkcyjne zwgzane z medycyn W dawnych obiektach Instytutu Bada
Jadrowych wSwierku prowadzona jest dziatalitoprodukcyjna, zwizana z wytwarzaniem
nowoczesnej aparatury medycznej, radiofarmaceutyldraz wykonywane ss analizy
lekarskie z w@yciem izotopéw. By maze w przysziéci teren dawnego Instytutu Bada
Jadrowych przeksztaici siw nowoczesne centrum medycyny nuklearnej, stagraplecze
naukowo-badawcze dla obiektow lecznictwa zlokalizoych na obszarze Otwocka.

Na terenie Miasta znajdujegsszereg atrakcyjnych nieruchoksoi obiektow, ktore
przy aktywnym udziale inwestorow prywatnych, mogtylpetnic funkcje leczniczo-
rehabilitacyjno-wypoczynkowe. Zwkszenie znaczenia tej funkcji Miasta to jedna znsza
jego rozwoju.

1.1.7 Pomoc spoteczna

Mieszkaicy Otwocka maj do dyspozycji szereg instytucji samagipwych i
pozaradowych, w ktérych mogzosta objeci pomoa w trudnych sytuacjayciowych. § to
m.in.:

e Caritas Diecezji Warszawsko Praskiej, prowgyz
» Centrum Interwenciji Kryzysowej "Dom Otwartych Serc"
» dwie $wietlice socjoterapeutyczne,
 Dom Pomocy Spotecznej "Wrzos",
 Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantéw,
 Dom Pomocy Spotecznej dla oséb z Wlpdzeniem Umystowym, Filia,
» Osrodek Pomocy Spotecznej,
* Pensjonat Socjalny"Nazaret" dla Bezdomnych KobMaiek z Dziémi,
* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

* Towarzystwo Przyjaciét Dzieci,

» Zaklad Leczniczo-Wychowawczy Zgromadzenia SiéstrElzbiety,
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» Zaktad Opiekuaczo-Leczniczy dla Przewlekle Chorych Zgromadzemists Orionistek

Centraln, role w zakresie pomocy spotecznej petndr@ek Pomocy Spotecznej w
Otwocku, ktory w 2003 roku ol pomoa 1 828 oséb (4,4% mieszkadw Miasta). Stanowi
to wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 0,1 pkdc. oraz wzrost o 0,9 pkt. proc. w
poréwnaniu z rokiem 2001.

W ponizszej tabeliprzedstawiono liczbrodzin i osob olejtych pomoa spotecza w
ramach funkcjonowania odka Pomocy Spotecznej w Otwocku w latach 2000632 jak
rowniez wydatki przeznaczone na ten cel.

Tabela nr 13.

Osrodek 2001 rok 2002 rok 2003 rok

Pomocy ] ] ) . . . . . .
Spotecznej| Liczba | Liczba | Wydatki | Liczba | Liczba | Wydatki | Liczba | Liczba | Wydatki
w Otwocky | rodzin oséb | wtys. zt | rodzin oséb | wtys. zt | rodzin oséb | wtys. zt
Zadania 621 1361 | 1589976 713 1623 | 1728374 604 1542 | 1597 97D
zlecone
i?:sa:qn(—:l-a 1104 2437 | 1250787 1281 2930 | 1372011 1375 2888 | 1470928
p?c?rﬁfg obj; 1360 3046 | 2840762 1569 3599 | 3154385 1608 3671 | 3068898

Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka

Tabela nr 14 przedstawia liaglbodzin i osob korzystagych z pomocy spotecznej w
ramach dziatalniwi Osrodka Pomocy Spotecznej w Otwocku w latach 2001332@edtug
powoddw jej przyznania.

Tabela nr 14.
Powody 2001 rok 2002 rok 2003 rok
przyznawania Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Swiadczen rodzin 0s6b rodzin 0s6b rodzin 0s6b
Ubdstwo 958 2165 1130 2552 1144 2637
Sieroctwo 1 2 2 4 0 0
Bezdomné&é 46 99 47 77 59 88
Potrzeba  ochrony g, 225 54 229 59 255
macierzyistwa
Bezrobocie 547 1322 653 1623 689 1707
Niepetnosprawnét 584 973 665 1141 701 1259
Diugotrwata choroba 364 735 460 904 488 949
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Powody 2001 rok 2002 rok 2003 rok
przyznawania Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Swiadczeh rodzin 0s6b rodzin 0s6b rodzin 0s6b
Bezradnéc w
sprawach opiek|-
wych. i prowadzenia 295 1022 340 1177 318 1082
gosp. domowego |-
og6tem
W tym:

217 617 264 749 255 701
Rodziny niepetne
Rodziny wielodzietne 60 370 63 391 54 351
Alkoholizm 101 192 82 158 98 164
Narkomania 1 1 1 1 3 5
Trudndci w
przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu 30 46 36 52 41 48
zakfadu karnego
Klgska zywiotowa lub 0 0 0 0 0 0
ekologiczna
RAZEM 2988 6 782 3470 7918 3 600 8 194

Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka

Mozna zauway¢, ze w cagu ostatnich trzech lat, najgstsz przyczym przyznawania
swiadczeé bytlo ubdstwo — okoto 32%, a w dalszej koléjcio bezrobocie (okoto 20%),
niepetnosprawnig (okoto 15%) i bezradrid w sprawach opiekiczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego (okoto 14%).

Najwigkszy wzrost liczby os6b oftych pomoa spotecza w latach 2001 - 2003
odnotowano w sferze ,ubostwo” (+472 osoby), ,bepwb” (+385 o0s6b) oraz
Lhiepetnosprawn&” (+286 oséb).

Najwickszy spadek liczby osob albych pomog spolecza nasapit w kategorii
»alkoholizm” (-28 oséb) oraz ,bezdom#® (-11 osbb).

Znaczna cgé rodzin zostata obja pomog wigcej niz z jednego powodwwiadczy o
tym liczba oséb w rodzinach wg wszystkich przypamkgdrzyznawania pomocy, ktéra w
2003 r. wyniosta 8 194.

Przedstawione dane pozwalayvnioskowd, ze w ciagu najbliszych lat nagpi
dalszy, systematyczny wzrost liczby osoOb, szdsajh pomocy w Miejskim €odku
Pomocy Spotecznej z powodu ubédstwa. Jedrimizebrak jest danych sugegaych

31



STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO MIASWOTKA

mozliwos¢ wydatnego zmniejszeniagsiiczby oséb bezrobotnych korzysteych z pomocy
spotecznej. Obserwowane przyrostyed®d jednak znacznie mniejsze od tych, ktére

odnotowano w 2002 r.

Zestawienie wg liczby osob ogdtem, ktérym przyznaonmoc spotecznprzedstawia
sie¢ W sposOb naspujacy.
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Tabela nr 15.
OPS Otwock 2001 2002 2003
Liczba os6b 1481 1779 1828

Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka

Jak wynika z powsszych danych na terenie Otwocka z roku na rokclzsva sg
liczba o0s6b otrzymyggych pomoc spotecan Brak jest przestanek pozwalaych
przewidywa zmiarg tej tendencji.

1.1.8 Bezpieczgstwo publiczne

Na terenie Otwocka funkcjonuje Komenda Powiatowdicf.o Ponizsza tabela
przedstawia zestawienia liczby przgstw stwierdzonych, z wyszczegodlnieniem na
przestpstwa przeciwkayciu i zdrowiu oraz przeciwko mieniu w latach 202003.

Tabela nr 16.
Przesepstwa stwierdzone
Jednostka

2001 2002 2003
Komenda Powiatowa Poligji 2955 2422 2229
w Otwocku
Przesgpstwa przeciwkazyciu 237 267 207
I zdrowiu
Przestpstwa przeciwko 1529 1429 1181
mieniu

Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka
W roku 2003 obserwuje gshieznaczny spadek liczby przgsétw. W okresie analizy
najwigkszy spadek dotyczy liczby przesstw przeciwko mieniu (0 22,6%), w mniejszym
stopniu przeciwkayciu i zdrowi oraz przesgpstw ogotem (odpowiednio 0 12,7% i 1,2%).
Wspotczynnik wykrywalnéci z roku na rok jest coraz vgzy:
= rok 2001 - 39,3%
= rok 2002 - 45,2%
= rok 2003 - 49,7%.

Jest to powdd do zadowolenia, tym bardziaj, udato si zatrzym& negatywia
tendengi z lat 90-ych, gdy w latach 1995 - 1997 waki&t spadt o 14 p.p. W wojewddztwie
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mazowieckim wskanik wykrywalnasci w 2002 r. wynosit 42,3%, wt byt 0 3 p.p. niszy niz
w Otwocku.

1.1.9 Ochrona przeciwpaarowa

W Otwocku z roku na rok wzrasta liczbazpodw i tak np. w roku 2001 zanotowano
ich 477, w 2002 - 831, a 2003 &77. Poniej zestawiono dane dotyg® zagraenia
pozarowego w Otwocku.

Tabela nr 17.

Rok Pazary ggizngiz Alarmy fatszywe Razem

2001 477 291 70 838

2002 831 447 74 1352
2003 977 301 56 1334

Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka

Otwock jest siedzib Komendy Powiatowej Ratwowej Stray Pazarnej, dwoch
Jednostek Ratowniczo-@aczych (jedna z nich petni réwriefunkcje Powiatowego
Stanowiska Kierowania), w Jabtonnej i Wolce ablitkiej natomiast dzialaj jednostki
Ochotniczej Stray Pazarnej. Otwockie lasy to w wkszaci suche bory sosnowe, na
znacznym obszarze Miasta wystije wiele zabudowy drewnianej, takewj szczegOlnie w
okresie letnich upatéw, zagrenie paarowe jest powane. Na terenie Otwocka nie wgptije
natomiast podwiszone zagrienie powodziowe.

1.1.10 Podmioty gospodarcze

Otwock nie posiada dych zakladow przemystowych, natomiast dobrze roaisie
sektor rzemiosta, drobnej wytwércéod oraz handlu i ustug.

Specyficzne potzenie Otwocka - bliski@& potozenia aglomeracji warszawskiej w
istotny sposéb wphyly na jego dotychczasowe tradycje rozwojowe, szane w daym
stopniu zeswiadczeniem ustug na rzecz stolicy. Mikroklimataksurowcow przemystowych
oraz ustalenia planu zagospodarowania przestrzenneg znacznym stopniu chraice
obszary léne i zakazujce lokalizacji nowych zaktadéw produkcyjnych - spalewaty, ze
Otwock nie ma rozwiritego przemystu. Szeroko natomiast rozwonsic rzemiosto i drobna
Wytworczac.

Dokonupca s¢ od 1989 r. reforma gospodarki kraju, wprowadeaj zasady i
mechanizmy rynkowe, wyzwolita aktywfibd gospodarcz miejscowej spoteczrioi. W jej
wyniku nasipit szybki rozwoj takich dziatbw gospodarki jak: rfel, pdrednictwo
finansowe, obstuga nieruchokod i firm oraz innych ustug. Dokonage sé w kraju
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przeobraenia spoteczno - gospodarcze wglyrréwniez na zmiany w strukturze gospodarki
Otwocka w latach dziewédziesatych.

Liczba podmiotow gospodarczych dziatajch na dzié 22.06.2004 roku wynosi
4807, wrdd ktorych dominyj przedstbiorstwa handlowe i ustugowe. Bugrup: stanows
instytucje administracyjne,Swiatowe oraz stiby zdrowia. Porisza tabela zawiera dane
dotyczcy liczby podmiotoéw gospodarczych zarejestrowanydBtwocku.

Tabela nr 18.
Branza Liczba przedsgbiorstw

Produkcja 409

Ustugi 1590
Budownictwo 672
Transport 275

Handel 1652
Gastronomia 87
Pozostate 122
RAZEM 4 807

Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka
Prezentacje graficardanych w tabeli stanowi porsizy rysunek.

Rysunek nr 7.

Struktura dziat ajacych podmiotow gospodarczych

1800
1600
1400
1200;
1000;
8004
6004
400/
2004
0O-

produkcja
ustugi
budownictwo
transpor
handel
gastronomi
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Zrodio: Urzgd Miasta Otwocka

Wahania koniunktury, stosunkowo wysokie bezrobawigz tatwéé podejmowania
dziatalngci gospodarczej to czynniki sprzygap znacznej fluktuacji liczby podmiotow
zarejestrowanych w systemie REGON.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego Miastatist jest jednak faktze w
ostatnich latach wtej nowych przedsbiorcow rejestrowato dziatalgé, niz ja konczyto. W
2001 roku przybyto ich 222, w roku 2002 - 70, a®02 - ubyito 5.

Kierunek zmian w gospodarce Otwocka, a zéakszerzej: Polski, daje ¢si
zaobserwowg analizujc zmian liczby podmiotow w poszczegolnych sekcjd@braz mniej
jest firm produkcyjnych, budowlanych i eksportowogortowych, a coraz wtej
ustugowych i gastronomicznych. Transport i hanaawijaly sk dynamicznie do 2003 r.,
kiedy to nastpito zahamowanie wzrostu, a nawet zmniejszenie bjiczpodmiotow.
Szczegotowe dane prezentuje psan tabela.

Tabela nr 19.
Nazwa dziatalngci 2001 2002 2003

Produkcja

wpisanych ogdtem 84 24 20

wykreslonych 100 33 24

zmienionych 48 59 43
Ustugi

wpisanych ogdtem 406 205 147

wykreslonych 204 97 132

Zmienionych 153 184 173
Budownictwo

wpisanych ogétem 83 35 29

wykreslonych 101 48 37

Zmienionych 44 77 51
Transport

wpisanych ogotem 114 18 25

wykreslonych 39 15 28

zmienionych 24 20 31
Handel

wpisanych ogotem 323 129 121

wykreslonych 315 147 124

Zmienionych 224 184 211
Gastronomia
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Nazwa dziatalngci 2001 2002 2003
wpisanych ogétem 15 11 16
wykreslonych 14 7 8
zmienionych 13 15 19

Surowce wtérne i opak. szklane

wpisanych ogétem 0 0 4
wykreslonych 0 1 0
Zmienionych 2 0 0

Prod-hand-ustugi, export-import

wpisanych ogotem 0 0 0
wykreslonych 15 2 3
Zmienionych 3 1 0

Produkcja-handel-ustugi

wpisanych ogotem 0 0 0

wykreslonych 6 4 1

zmienionych 2 0 0
Export-import

wpisanych ogotem 18 4 5

wykreslonych 23 2 14

zmienionych 18 15 9
Handel-ustugi

wpisanych ogdtem 0 0 0

wykreslonych 4 0 1

zmienionych 2 2 0
OGOLEM

wpisanych ogdtem 1043 426 367

wykreslonych 821 356 372

zmienionych 533 557 537

Zrédto: Urzqd Miasta Otwocka

Zestawienie statystyczne za okres od dnia 01.01.200 dnia 31.12.2003,
uwzgkdniajgce zmiany liczby podmiotoéw gospodarczych wg sekgjstato przedstawione w
ponizszej tabeli. Pozwala ono wyeliminoivakrotkookresowe zmiany i daje bardziej
syntetyczny wgld na zachodgce w ostatnich trzech latach zmiany.
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Tabela nr 20.
_ . ] Wopisane-
Nazwa dziataindci Wpisanyeh |\ ireslonych | zmienionych wykreslone
gospodarczej ogotem
(2001 - 2003)

Produkcja 128 157 150 -29
Ustugi 758 433 510 325
Budownictwo 147 186 172 -39
Transport 157 82 75 75
Handel 573 586 619 -13
Gastronomia 42 29 47 13
Surowce wtorne i opak. 4 1 2 3
szklane
Prod-hgnd-us’rugl, 0 20 4 -20
export-import
Produkcja-handel-ustugi 0 11 2 -11
Export-import 27 39 42 -12
Handel-ustugi 0 5 4 -5

Zrodio: Urzgd Miasta Otwocka

Wzrost liczby firm ustugowych i transportowych,zprjednoczesnym zmniejszeniu
przemystowych jest zhime z ogola tendenci w modernizowanej gospodarce narodowej.
Mozna zaktadé, ze ch@ w mniejszej sile, tendencja tadzie nadal widoczna.

Niepokojcy jest upadek wielu firm budowlanych, ze walll na bardzo inwestycyjny
charakter tej braty gospodarki oraz wgk nie w petni zaspokojone potrzeby mieszkaniowe
wielu Otwocczan. Nie wolno jednak zapomina regresie w catej bray, ktory przypadt
wiasnie na lata analizy i zagizusttpowa w koncu 2003 r. Wianie w tym roku spadek liczby
podmiotéw byt najniszy i mana licz na szybki wzrost koniunktury w tej bran

Prezentagj graficzra omoéwionych zjawisk przedstawia pesiy rysunek.
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Rysunek nr 8.

Zmiana liczby przedskbiorstw w Otwocku w latach 2001 - 2003
O Liczba przedsiiorstw (2004)
1800, 1590 1687
1600, _ _ _
1400/ B Zmiany liczby przedsbiorstw
1000+
800
6004 409
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Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka, opracowanie wiasne

Podejmowaneasproby wykreowania terenéw dawnego Instytutu Badi@rowych w
Swierku jako innowacyjnego w skali kraju centrum meghy nuklearnej oraz wytwarzania
nowoczesnej aparatury medycznej (parku technologiga). Obecnie na terenBavierku
funkcjonup trzy podstawowe podmioty wydzielone z dawnegot|BJ

* Instytut Energii Atomowej,
* Instytut Probleméwatrowych,
» Osérodek Badawczo-Rozwojowy Izotopow ,Polatom”.

Obecnie na terenie komplekSwierk zatrudnionych jest okoto 1500 oséb (w czasach
swietnasci IBJ pracowato tutaj ponad 3000 oséb). Wykorzystgpotencjatu tego miejsca to
jedno z podstawowych wyzwastopcych przed wladzami Otwocka, meych zwhzek z
perspektywami Otwocka jako centrum leczniczo-sayatego i szerzej: nowoczesnymi
technologiami. W eigi lat dziatania IBJ wSwierku wyksztatlcono zespoty wybitnych
specjalistow, zgromadzono unikatowe aparatury hdmenia, ktére rowniew warunkach
zmienionej rzeczywiskei gospodarczejasatutem Otwocka.

1.1.11 Zaplecze biznesu

W Otwocku funkcjonuje Cech Rzemiost B§ch i Przedsibbiorczdci, ktory liczy ok.
300 cztonkow. Cech reprezentuje interesy rzemiosdaec organow wiadzy patwowej i
samorzadowej oraz dba o dobre imizemiosta wobec odbiorcow jego dziataoio W Biurze
Cechu mana uzyskéa pomoc w nagpujacym zakresie:
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* poradnictwo podatkowe i pomoc w spguizaniu deklaracji podatkowych,
» wszelkie informacje niezioine do prawidtowego funkcjonowania zaktadu,

* informacje odnénie mistrzéw szkelcych w zawodzie, wolnych miejsc w zaktadach,
zawieranie umow na szkolenie uczniéw i refundaggzkbw szkolenia,

» porady w zakresie bhp.

Cech Rzemiost Ranwych 1 Przedsbiorczagici w Otwocku jest czionkiem
Mazowieckiej Izby Rzemiosta i Przedbiorczaci oraz Zwiazku Rzemiosta Polskiego.

Brak jest natomiast organizacji skupizgj lokalnych przedsbiorcow, przez co maj
oni utrudniony sposob artykutowania swoich potrzaflaszania wiadzom Miasta postulatow.
Mimo dziatania na Mazowszu Mazowieckiego Fundusewdzen Kredytowych na terenie
Otwocka nie ma on swojego okienka.

Na terenie Miasta prowaglziziatalng¢ nastpujace banki:
* Bank Pekao S. A., Oddziat |,
* Bank PKO BP S.A., Oddziat Otwock,
* Bank Przemystowo-Handlowy PBK S.A., Filia,
» Bank Spétdzielczy,
* Bank Zachodni WBK S.A., Oddziat
* Kredyt Bank S.A., VIIl Oddziat Warszawa (Filia ni 8r 6).

W planie budetu na rok 2003 Wydziat Promocji i Rozwoju Miastagwidziat kwot
11 000 zt na utworzenie Otwockiego Centrum Przguilsiczcici. Z uwagi na przediajace
sie rozmowy z samorglem powiatu i wojewodztwdyrodki nie zostaty wydatkowane na ten
cel. Wydziat nawdzat kontakt z Radomskim Inkubatorem Przebigirczaici, ktérego prezes
Wojciech Jagielski zadeklarowat pomoc przy twormemkubatora w Otwocku. Prezydent
Miasta otrzymat z wydzialu materiat dotyey powotania Otwockiego Centrum
Przedstbiorczaci. Koncepcja oczekuje na uwagi dotyce wdraenia.

W zwiazku z planem utworzenia Otwockiego Centrum Przddsiczaci, przy
Starostwie Powiatowym w Otwocku powotany zostalppésls. rozwoju przeddbiorczaci,
ktory od kilku mies¢cy nie wykazuje jednak aktywsa.

Przedsibiorcy z Otwocka maj rowniez mozliwos¢ swobodnego korzystania z
zaplecza biznesu degnego w nieodleglym, a gtdbwnym centrum biznesu lpetp -
Warszawie.

S plany utworzenia w hiej nieokrélonej przysziéci parku technologicznego na
terenie bylego Instytutu Bafidadrowych.
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1.1.12 Rolnictwo

Najwicksz cze$¢ terenu Miasta stanowi'pozostate grunty”, czyli gtébwnie obszary
zurbanizowane, przeksztatcone w wyniku osadnictd/h,000) oraz lasy (43,4%). Atki
rolne to w wgkszaci grunty orne.

Na terenie Miasta jest 781 gospodarstw rolnych.t® gospodarstwa przewse
drobne - ichsrednia powierzchnia wynosi okoto 1,84 ha, pramgdniej dla dawnego
wojewodztwa warszawskiego — 5,9 ha. Wedlug danyatimkowych na dziedzisiejszy,
ok. 40% uytkow rolnych jest odtogowanych ze wzdlu na nisk klas: ziem uprawnych.
Ponisza tabela przedstawia struktweytkowania gruntow w Otwocku, wg stanu na koniec
2002 r.

Tabela nr 21.

. . Lasy i
Powlerzchnla Uzytki rolne Grunty Sady Laki Pastwiska | grunty Pozostate
ogotem (ha) orne lesne grunty

4733 896 743 7 127 18 1896 1941

Zrédito: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Mazowigok2®03

W strukturze gospodarstw rolnych dommug¢ najmniejsze, o powierzchni do 1 ha,
ktore w wkkszaci sa de facto podmiejskimi dziatkami i nie odgrywaj znaczenia
gospodarczego. Gospodarstw o powierzchni pey$ ha zarejestrowano tylko 9. Struktur
indywidualnych gospodarstw rolnych na terenie Otweoev dniu 31.12.2003 przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela nr 22.

Indywidualne gospodarstwa rolne

W tym w grupach obszarowych aytkéw rolnych w ha
Otwock |Ogétem

do1l 1-5 5-10 10-15 pow. 15

781 404 368 9 - -

Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka

O marginalnym znaczeniu dziataked rolniczej na terenie Miastawiadcz dane
zawarte w poriszej tabeli, prezentagej podziat gospodarstw wedtug typu produkcji, wg
stanu na 31.12.2003.
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Tabela nr 23.
o Liczba Powierzchnia w ha
Wyszczegdlnienie ospodarstw
gosp ogolna w tym uzytkow rolnych
Ogotem 781 1092,86 888,57
Gosp. prowadce dziatalné¢ rolnicza 112 196,52 148,60
Gosp. pr_owac@:e dziatalné¢ 84 94.53 7918
pozarolnica
_Gosp. pro_vvadg:e dziatalnéc rolnicza 21 51,60 40,86
i pozarolnica
Gosp. nieprowadge dziataineci 564 750,21 619,93
rolniczej i pozarolniczej

Zrédito: Urzqd Miasta Otwocka

72% ogolnej liczby podmiotéw, o powierzchni stamgmej 68,6% ich catkowitej
powierzchni, a powierzchnizytkdw rolnych - 69,8%, stanowgospodarstwa nie prowagtze
dziatalngci rolniczej ani pozarolniczej.

1.1.13 Turystyka

Otwock jest miejscem atrakcyjnym turystycznie zjirawojego potgenia na terenie
Mazowieckiego Parku Krajobrazowego oraz ze wdgl na licznie wysfpujace na jego
obszarze zabytki kultury.

Tutaj zbiegaj sic gtdwne szlaki turystyczne na potudniowy wschodWedrszawy.
Potazenie u ujcia Swidra do Wisty, dogodne pagtzenia z Warszaavi innymi wigkszymi
osrodkami miejskimi w regionie predestynujOtwock do petnienia funkcji spodka
turystycznegaoscisle zwiagzanego z fciennymi gminami, stanowtego dogodny punkt dla
uprawiania turystyki i wypoczynku jednodniowegoiel@dniowego.

Przychgajace uwag zabytki kultury materialnej znajdujsic w samym Otwocku i
jego okolicach. Najcenniejszym zabytkiem w okoligst wspanialy, barokowy zespot
patacowo-parkowy Bieliskich w Otwocku Wielkim, udogpniony do zwiedzania w 2004 r.

Z obiektow dwudziestowiecznych na najksz, uwag; zastugujy znajdupce se w
Otwocku budynki magistratu z okresuegtizywojennego przy ul Armii Krajowej 5 i dawnego
kasyna przy ul. Filipowicza (obecnie liceum ogolsoiatace). Zwraca uwagkosciot p.w.
sw. Wincentego a’Paulo, budynek dworca kolejoweg@zormudynki Obserwatorium
Geofizycznego PAN (dawne Obserwatorium Magnetyziem&kiego).
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Duza grupe zabytkow stanowi architektura drewniana, ktérepsahkowo sporo
zachowato s w Otwocku i na catej tzw. "Linii Otwockiej".&to drewniane wille wznoszone
od kaca XIX w. do lat 30-tych XX w. w tzw. stylu otwoaki (zwanym réwnig stylem
nadwidrzaaskim lub ,swidermajerem”). Charakteryzupic one wielly réznorodndcia detali
drewnianych, zdobie gankdéw, werand, tarasow itp. Prekursorem tegoowuadttwa byt
Michat Elwiro Andriolli mieszkajcy w latach 80-tych dziewinastego stulecia natwidrem.
Bardzo duo tych budynkéw znajduje siprzy ul. Zeromskiego, Mickiewicza, Zacisznej i
Wierzbowej w Otwocku. Najwkszym otwockim drewniakiem jest dawny pensjonatakba
Gurewicza, wznosgy sk przy ul. Armii Krajowej 8. Jednocieie naley on do
najwigkszych budynkéw drewnianych w Europie.

Obecnie pozostato ogotem okoto tysa tych domow, w tym znaczna icheé& na
terenie Otwocka i &sto grozi im zawalenie. Dotyczy to nawet 177 budymkktore znalazty
si¢ pod opielg konserwatora. 22 z nich, w tym sanatorium Guresjiegpisane gdo rejestru
zabytkow. Ocalenie wszystkich niszcggjch od lat drewnianych budynkéw, z ktérych wiele
jest bliskichsmierci technicznej, to przedsvziccie bardzo kosztownym. Wille budowano
zwykle bez fundamentéw, wprost na wydmach. Kosehowacji jednego budynku zgodnie z
wytycznymi konserwatorskimi nie segaé 300 tys. zt. Dlatego planujee¢sobpracowanie
planu ratowanie tylko tych najcenniejszych obiektow

Do potowy XX w. Otwock byt najwikszym nizinnym érodkiem lecznictwa grilicy
i chorob ptuc. Dziatato tutaj wiele pensjonatowceic, szpitali i sanatoriow, z ktérych do
dzisiaj przetrwato niewiele. Mimo to warto zwieéaizniesione przed Il wonswiatowa
dawne sanatorium Miasta Stotecznego Warszawy prBeymonta, czy dawne Sanatorium
Wojskowe przy ul. Borowej. Z bogatistora Otwocka mana s¢ zapozné odwiedzajc
Muzeum Ziemi Otwockiej przy ul. Narutowicza.

W okolicach Otwocka zachowatog¢ssporo pamitek po kulturzezydowskiej, z
ktorych na szczegGinuwag: zastuguj dwa cmentarze patone na terenie gminy Karczew.
Pozostaj one zaniedbane, ale stangwpodstaw do przycagniecia zainteresowanych
sladami ich bytnéci w okolicach Warszawy oraz histgriOtwocka. Przed drugwojna
swiatowa Zydzi stanowili 75% jego mieszkadw, tu w latach 1940 - 1942 funkcjonowato
getto, ktore liczyto 12-15 tys. oséb. Niemal wszaysparod nich zgirli: z chordb i gtodu,
rozstrzelani lub w obozie zagtady w Treblince.

W Otwocku oraz jego okolicach zachowaty saiurowane budynki dworcéw kolejki
waskotorowej Karczew — Jabtonna funkcjosugj na terenie powiatu otwockiego w latach
1914-63.

Wsréd walorow turystycznych Otwocka i jego okoligisle zwiazanych z funkgy
rekreacyjno-wypoczynkoyy na uwag zastuguje rzekaSwider, nad ktég co roku
odpoczywai mieszkacy Otwocka, powiatu i pobliskiej Warszawy. Niestetyrak
wystarczajcej infrastruktury turystycznej oraz zty stan cogst tej rzeki, 8 czynnikami
utrudniapcymi petne wykorzystanie wszystkich jej walorow.

Lasy otwockie to rownie "zagkbie grzybowe" jesieni oraz wymienite tereny do
uprawiania turystyki rowerowej oraz narciarstwagoiego. Brak niestety wyznaczonych, a
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jednoczénie wypromowanych szlakow sprzyjaych rozwijaniu tych coraz popularniejszych
dyscyplin.

Wokot Otwocka znajduje si wiele atrakcji przyrodniczych, historycznych,
krajoznawczych, architektonicznych. Patace i dwbngjdup sie w Wiazownie, Gliniance,
Kotbieli, Sufczynie, Celestynowie, Sobiekursku, Dofcu i Sobieniach Szlacheckich.
Liczne g zabytkowe kécioty: w Karczewie (barokowy), Gliniance (drewniamyXVIIl w.),
Kotbieli (neogotycki) i Osiecku (neogotycki), Wiownie (klasycystyczny).

Na pétnoc i potudnie od miasta rozgaja sie lasy wchodzce w sktad Mazowieckiego
Parku Krajobrazowego. Cennymi przyrodniczo ¢toie odwiedzanymi przez ornitologow z
catej Europy s tereny dawnego Bagna Catowanieakitnadwglanskie w rejonie Glinek.
Ciekawe krajobrazowo i przyrodnicze doliny rzek Wisty Swidra i Mieni. Okoto 20 km jest
z Otwocka do Gory Kalwarii - dawnego centrum pieijgnkowe na Mazowszu oraz Czerska
- znanego z gotyckiego zamku &asit mazowieckich, najstarszego zabytku w okolicach
Otwocka.

Otwocki wezet szlakow turystycznych PTTK skiada giwyznakowanych 17 szlakéw
0 tacznej dtugéci 333,5 km, z czego bezfrednio przez teren Otwocka przebiega 7 szlakow
(ti. 41,2% ogotu) odcznej diugdci ok. 51 km (tj. 15,3 % ogotu). Szlaki te w c&dpbadz w
czeSci przebiegaj przez teren Miasta. Sidurystycznych szlakow pieszych jest w tej chwili
w okolicach Otwocka bardzoegta. Czsciowo mana je wykorzystywa dla turystyki
rowerowej jak i dla uprawiania narciarstwa biegoweg zimie. Brak natomiast szlaku
tematycznego pwieconego pamgici Zydow otwockich i karczewskich oraz szlaku
fortecznego przedndoia warszawskiego. Radane jest take utworzenie spojnej sieci
szlakow rowerowych. Kompleksowy projekt takiej sieostat juz opracowany w 2003 r.,
rozpoczto juz znakowanie szlakow igolzie to trwato do kiica 2005 r.

Atrakcje turystyczne Otwocka wia sie scisle z funkcjonowaniem Mazowieckiego
Parku Krajobrazowego, ktory chroni najcenniejszeymrdniczo tereny wchodee w skitad
powiatu otwockiego (egciowo tez w okolicach Warszawy). Tylko ez Parku ley na
terenie Otwocka, ale wiele jego atrakcjiyena terenie Miasta lub w jego paohlii 3 fatwo
dostpne z terenu Otwocka.

Park zostat utworzony na przetomie 1986 i 1987 obejmuje ponad 23 tygie
hektarow. Celem ochrony tych terenow jest zachosvgmbzostaléci pasma lesistego,
ciagnacego s¢ réwnolegle do doliny Wisty po jej wschodniej stiennazywanych Borami
Nadwilanskimi. Znajdujce st tutaj kompleksy léne (Lasy Wawerskie, Lasy Otwockie,
Lasy Celestynowskie)aspozostatécia rozlegtej niegdy Puszczy Osieckiej i rozlegtego
niegdy Bagna. Otwock jest patony w centralnej cgci Mazowieckiego Parku
Krajobrazowego, w zwzku z czym d#a czs$¢ zwiazanych z nim atrakcji turystycznych
znajduje si na terenie Miasta, a pozostatle miejsca godne zeied znajduj Sic w
niewielkiej od niego odlegkei i mog by¢ celem krétkich wycieczek.

Powierzchnia Parku uksztaltowana zostata przez wamo i dziatalngé wod
powierzchniowych, w tym przez wody Prawisty. Na aotgvo form krajobrazowych sktadaj
si¢ tu taacuchy wydm, ktorych wzgbna wysoké¢ dochodzi nawet do 20 m. Zagtenia
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srodwydmowe, cgsto zabagnione, przetomowe odcinki rz&Widra i Mieni oraz liczne
dolinki strumieni zasilaj Bagno Catowanie. Rozlegte, agmce st od rezerwatu "Na
Torfach" @& do Pogorzeli Osieckiej i Sobienek,eéziowo zamienione nagki i pastwiska,
bagno dopetlnia obrazu charakterystycznego dla dgevngyotudniowo-wschodniego
Mazowsza. Terenom Parku dodaje uroku rowrdeza liczba matych torfowych jeziorek
rozestanych po calym omawianym terenie,cdabych charakterystycznym elementem tzw.
"lesnego Mazowsza".

Okoto 70% powierzchni Parku zajmujasy, w wgkszdci iglaste. Mana tutaj
spotk& prawie wszystkie typy borow, od boru mieszaneg@prpez bor wilgotny swiezy, az
do boru suchego. Najciekawszelmory bagienne z parasolowaartowat sosn, porastajce
zatorfione srodwydmowe obrienia.

Z ciekawszych rdin mozna tutaj spotk& m.in. bagno zwyczajnezurawirg btotm,
rosiczle okragtolistna i modrzewnie. Na wilgotnych akach pozostatych po terenach
bagiennych, pormigtych trawami i turzycami, spotykagsobfitos¢ charakterystycznych dla
tego terenu ziot jak np. krwawnica, babka lancetawakrzypy. Znajduje situtaj rownie
unikatowe na Mazowszu stanowisko brzozy niskiejzelwu Igdacego reliktem epoki
polodowcowej, a oggajacego ok. 1 m wysokai.

Tereny te g réwniez ostop wielu gatunkoéw ptakéw, np. zaobserwa@wa mazna
zurawie, rycyki, srokosze, dziwonie, dudki, wilgi,yezotowy, bekasy, poktkwy i wiele
innych. Teren Bagna spetnia wszelkie kryteria ddaméa mu statusu ostoi ptakoéw o randze
co najmniej krajowej. Wysgpuja tu takie gatunki zagemne jak derkacz i biotniakikowy.

Do cenniejszych gatunkow, znajdoych swa ostog w okolicach Otwocka naig tos, kuna
lesna, wydra borsuk, tajlz niemy, bocian czarnyzuraw, kruk, dudek, zimorodekmija
zygzakowata.

Najcenniejsze przyrodniczo tereny zostaly ctibjscislejsza ochrom w formie
rezerwatow przyrody (gtéwnie torfowiskowychka 8 rezerwaty:

» "Las im. Kréla Jana Il Sobieskiego" - ochrona pstaéaici lasow gadowych,
» "Celestynowski Ggd" - ochrona fragmentu lasuagiowego,

* "Bocianowskie Bagno" - ochrona zricowanych Iénych zbiorowisk borowych
porastagcych wydmy i obnienia megdzywydmowe i towarzysze im mszary bagienne,

» "Pogorzelski Mszar"- ochrona torfowisk wysokichrzgjsciowych,

e "Czarci Dot" - ochrona torfowisk wysokich i przejowych,

» "Szerokie Bagno" - ochrona torfowisk wysokich iggziowych,

« "Zurawinowe Bagno" - ochrona torfowisk wysokich i gziowych,

* "Na Torfach" - ochrona najwkszego w Parku jeziorka torfowego wraz z otagaan go
lasem, kdacym ostoj wielu gatunkéw.
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« "Swider" - ochrona najciekawszych krajobrazowo i pariniczo odcinkéw rzek Mieni i
Swidra, posiadajcego w wielu miejscach charakter rzeki gorskiej.r@p waloréw
przyrodniczych rzek&wider jest bardzo popularnym miejscem odpoczynkkaegjnego
w rejonie Otwocka. Mze by szczegdlnie polecana rodzicom z matymi éaie ktore
bezpiecznie magsic kapat w plytkiej rzece.

«  "Wyspy Swiderskie" - ochrona wysp na W&, bedacych miejscemdgowym i ostoj
wielu gatunkow ptakow.

Najwigcej informacji o przyrodzie Otwocka, jego okolicMazowieckiego Parku
Krajobrazowego mma znale¢ odwiedzajgc Muzeum i Bag Edukacji Ekologicznej ,Na
Torfach”.

W 2002 r. Otwock dysponowat 6 obiektami noclegowyiaane GUS), wszystkie
catoroczne, z gcznie 310 miejscami noclegowymi. Jest toee® niz np. w Minsku
Mazowieckim czy Piasecznie, ale i tak teren Miastakolic nie naley do czsto
odwiedzanych przez turystow. W 2002 r. w powiectevazkim zarejestrowano 19 740
korzystajcych z noclegbw, znacznie mniejznw powiecie legionowskim (61 005),
pruszkowskim (34 395), czy piaseé@zkim (31 714).

Wigksza¢ turystow odwiedzapych teren dawnego wojewoddztwa warszawskiego
przychga wignie stolica. Natomiast Otwock powinien széikewojej szansy w wkszym
stopniu w turystyce sanatoryjnej i uzdrowiskowejakze przygotowujc atrakcyjne tereny
lesne do uprawiania narciarstwa biegowego adeania wycieczek rowerowych.

Otwock ma predyspozycje by étaie sredniej wielkdci osrodkiem turystycznym
generugcym gtdwnie ruch sobotnio-niedzielny z Warszaw ijaurystow przyjedzajacych
do Warszawy. W tym celu trzeba przede wszystkinbaad odpowiedni promocg miasta,
zapewnienie ustug okototurystycznych takich jaklagi wyzywienie — na régnym poziomie
cenowym i w ranym standardzie. Istnieje potrzeba zapewnientayéh atrakcji (brak jest
niewielkich kawiarni, piwiarni itp. na odpowiednipoziomie). Brak réwnig jednolitego
systemu informacji miejskiej (kiepskie oznakowanie w tablice z ich nazwami, catkowity
brak tablic informacyjnych o miejskich zabytkach miejscach godnych uwagi, brak
jednolitego systemu oznakowania posesji) oraz kieg® centrum informacji turystycznej.

Z punktu widzenia perspektyw rozwoju turystyki nggenie naley ocent fakt braku
w Otwocku zagospodarowanychgielisk, kempingow, wypayczalni sprztu turystycznego i
sportowego. Miasto wsatk jest kojarzone z jego stawnymi przed laty walorami
przyrodniczymi, jednak od wielu lat mima mowé o regresie i wyranym spadku
zainteresowania turystow Otwockiem. Do barier zmeo zalicz¢ braki w zakresie
infrastruktury turystycznej i sportowej, regularmdowizujacy zakaz kpieli w Swidrze,
brak rozreklamowanych atrakcji. Nie bez znaczees jéwnie zmiana stylwycia Polakow
w wyniku przemian ustrojowych i spotecznych zaplawanych w 1989 r.: otwarcie granic
(mozliwos$¢ spdzania wakacji na catyrdwiecie), budowa wielu ptywalni i akwa-parkéw,
moda na sglzanie wolnego czasu w centrach handlowych, rozwdptoryzacii
(umazliwiajacy sgdzanie nawet krétkiego czasu w odleglych miejsd2alski).
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Mimo pewnych negatywnych zjawisk, w chwili obec@wock nadal posiada realn
szang na dynamiczny rozwoj funkcji turystyczno-rekreamjj Miasto mae by miejscem
tworzenia nowych, specjalistycznych placowek lectma, rehabilitacji, profilaktyki,
rekreacji, fizycznej (np. wczasy odchudgag, kolonie, obozy wypoczynkowe i sportowe).
Inne szanse dla Otwocka to:

organizacja atrakcyjnych imprez i ustug turystyazmy programem turystycznym,

zaspokajanie potrzeb w zakresie rekreacji i tukistyieszkacow Otwocka, powiatu
otwockiego i aglomeracji warszawskiej, wzgyi mierze pozbawionej nieodlegtej bazy
turystycznej poteonej wsrod atrakcyjnych terendw,

- organizowanie imprez i ustug turystycznych z proggan tematycznym skupionym
wokot kultury zydowskiej, postaci Andriollego, Reymonta, Pitsudgja, nawdzujacych

do mickiewiczowskiego Soplicowa, uwzgdhiajacych zwiedzanie Instytutu Energii
Atomowej, patacu w Otwocku Wielkim itp.,

- zagospodarowanie miejsca pavania i kpieli nad Swidrem - po uzyskaniu poprawy
jego wod do co najmniej Il klasy czysto.

Osiagnieciu powyzszych celéw bda stwzyly aktywne dzialania, ktére w dym
stopniu mog by¢ inicjowane przez wiadze Miasta:

1. Promocja walorow turystyczno-wypoczynkowych i redam. Opracowanie oferty
inwestycyjnej i ustugowej w tym zakresie, zapewregmreferencji dla inwestorow.

2. Preferencje dla budownictwa pensjonatowegéwidrze, Srédborowie, Soplicowie.

3. Inicjowanie i doradztwo w zakresie tworzenia gosgstv agroturystycznych, w tym
z wykorzystaniem funduszy strukturalnych UE.

4, Wspoltpraca z organizacjami turystycznymi w zakrdgierzenia tras turystycznych,
infrastruktury turystyczne.

5. Zagospodarowanie dla narciarstwa, saneczkarstwaeréwv gorskich terenu gory
Meran oraz dawnego wysypiskaieci.

6. Budowa spacerowej promenady gadirzanskie;.

7. Wykorzystanie dzielnicy Soplicowo, z jego zabudpwazwami ulic, i terenem
Muzeum Otwockiego, jako miejsca lokalizacji obiektd spektakli plenerowych,
m.in. nawazujacych do "Pana Tadeusza".

8. Utworzenie aktywnego Centrum Promocji i Informaljirystyczne.
9. Wykonanie Systemu Informaciji Miejskiej.

10. Opracowanie programu ratowaniu najcenniejszych kbe mieszkalnych w stylu
otwockim.
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11. Wpisanie do miejscowego planu zagospodarowanispezasmnego zagospodarowania
trasy szlakow turystycznych celem ich ochrony

Promocj walorow Miasta zajmuje siWydziat Promocji, Rozwoju i Dziatalsoi
Gospodarczej, wchodey w sktad struktur Urdu Miasta Otwocka. Dziatania Wydziatu
obejmowalty:

1. Udziat w targach, wystawach, przegszicciach zewntrznych w 2003 r.

* Salon INVESTCITY GOSPODARKA na 75 MTP (PozdaSamorzdowe Forum
Gospodarcze z tematem wiggm ,Partnerstwo Publiczno-Prywatne”.

» Udzial w Austriackiej Misji Gospodarczej w Polsce.

* TOUR SALON 2003 (Pozmg, VI Mig¢dzynarodowy Festiwal Filméw Turystycznych.
Do Festiwalu zgtoszony zostat film promocyjny o @tku.

2. Wspoétfinansowanie przez Wydziat imprez wesvanych Otwocka w 2004 r.:
* |V Rajd Mazowiecki z Odcinkiem Specjalnym w centridiasta,
* Miejski Konkurs Plastyczny ,,To w Otwocku lupnajbardziej”,
* |ll Otwockie Forum Gospodarcze,

» Konferencja regionalna ,Mdiwosci zwigkszenia zdoln&i finansowych samoszlow
do pozyskanidrodkow z funduszy unijnych”

3. Udziat Otwocka w imprezach zewtnznych w 2004 r.:

» Targi CEPIF (Central Europe Property & Investmesit ) Warszawa.

« INVESTCITY SRODOWISKO, Pozna Targi Inwestycyjne Miast Polskich.

Otwock prezentuje sina tamach nagbujacych mediow:

» Panorama Polskich Miast”,

* Biznesowy Informator Gospodarczy Inwestycyjno-Butiow,

» ,Mazowieckie. Lider Polskiej Przeddiiorczaci”,

» Polskie Radio Bis ,Krajobrazy”,

e TVP 3w pamie acznym z TVP2 (film promocyjny) o Otwocku,

« ,Zycie Otwocka” - ptyta CD ,Perly wdd sosen”, przedstawigiej histore Miasta.
4, Tworzenie materiatdbw promocyjnych

» Katalogu ,Otwock — miasto z dobrym klimatem”
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» Katalogu ,Otwock — oferty inwestycyjne”
» Zbioru kart pocztowych z Otwocka

* Filmu artystyczno — promocyjnego ,Otwock — tradyicyaspotczesn&”

1.1.14 Media
Wodociagi

W Otwocku system zaopatrzenia w wagest dé¢ dobrze rozbudowany. Na terenie
Miasta dziata 13 studni, dodatkowo 4 odwierty w rezerwie. Zatwierdzone zasoby
oszacowaneasha ponad 800 ¥h. W roku 2003 z sieci wodagjowej korzystato 20 914
mieszkacow Otwocka, tj. 49,5% ogotu mieszi@w. Obecnie na terenie miasta Otwocka i
Karczewa (wg danych Otwockiego Zaktadu Wodgdw i Kanalizacji) funkcjonuje 100 km
sieci wodocigowej, ktéra obejmujeatznie 31 354 mieszkadw, co stanowi 54,63%. Na
najblizsze lata przewidziano powse inwestycje mage znacznie zwkszy w Otwocku
llo$¢ podhczen do sieci wodocaigowej.

Zaopatrzenie w wagdodbywa st obecnie z 4 stacji wodagjowych pobierajcych
wocdk z ugé dziatapcych na terenie Miastaa$o:

. ujecie "Karczewska” wraz ze staajizdatniania wody,
. ujecie "Borowa”,

. ujecie ,Batorego”,

. ujecie przy ulicy Sienkiewicza.

Stacja ,Karczewska” posiada napkszy wydajngé ze wszystkich stacji
wodocigowych na terenie Otwocka, zlokalizowana jest wugotowej czsci Miasta na
terenie Otwockiego Zaktadu Wodagbw i Kanalizacji (przy ul. Karczewskiej).

Istniejaca si€ wodochgowa zasila teren Otwocka | Karczewa jako pdglomeragj.
Wigksza cg$¢ istniepcej sieci jest zlokalizowana w potudniowej i potimlmo-wschodniej
czesci Miasta. Wyré@nia sk pie¢ obszarow, na ktérych zlokalizowana jest rozdzielsi
wodociagowa (Dn 200 — 100 mm), tj.:

1. Obszar pétnocno-wschodni — osiedleromskiego, Woélka Midzka. Zlokalizowana
jest tam sié rozdzielcza przebieggja w ulicach: Zeromskiego, Rakowe;j,
Wyszynskiego, Spartiskiej, Wypoczynkowej oraz Nadrzecznej. Tereny lane §
woda pochodzca z ufgcia ,Batorego” oraz wcia i stacji wodocigowej
.Karczewska”. Woda doprowadzana jest magistrabdochgowa Dn 500 — 300 mm,
przebiegajca od stacji ,Karczewska” w kierunku Jabtonnej oierku w ulicach:
Karczewska, Krasskiego, Reymonta.

2. Tereny potaone w centralnej e&ci Otwocka, na pétnoc od linii kolejowej. Istnieje

tam si€ rozdzielcza, przebiegaja w ulicach: Kéciuszki, Zeromskiego, Reymonta,
Kochanowskiego, Samaidowa, Borowa oraz Cisowa. Obszar ten jest zasilany
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wodk z ugé: ,Batorego” i ,Karczewska” poprzez magistalv ulicy Krasihskiego i
wodocihg w ulicy Koziej oraz z wcia i stacji wodocigowej ,Borowa”, znajdujcej
si¢ na tym terenie.

3. Obszar potudniowo-zachodni — osiedle Kresy oranigp. Zlokalizowana tam sie
rozdzielcza przebiega w ulicach: Przewoska, Bamr&krzei,Swiderska. Tereny te
zasilane s z ugcia ,Batorego” oraz ,Karczewska” poprzez magistraiodochgowa
w ulicy Karczewskiej.

4. Osiedle domkow polmne w poétnocnej ezci Miasta, w okolicy ul. Sienkiewicza.
Zlokalizowana na tym terenie si@ie posiada patzenia z sieai wodocagowa na
pozostalym obszarze Miasta. Zasilanie w waatlbywa s¢ z ugcia oraz stacji
wodochgowej ,Sienkiewicza”.

5. Miejscowa¢ Karczew — zlokalizowana na potudnie od granic Qikeo Woda na te
tereny dostarczana jest za pomosieci wodocigowe] przebiegapej od stacji
.Karczewska” w kierunku potudniowym.

Na terenach nie offiych miejsk siecak wodochgowa zaopatrzenie w wad jest
realizowane poprzez indywidualne:cig.

Kanalizacja

Na terenie Otwocka i Karczewa funkcjonuje obecsig kanalizacji sanitarnej o
diugdsci 93 km (w tym 8 pompowni i 1 km kolektora ttocgumd, obejmujca swym
zastgiem 39 283 mieszkKaow, co stanowi 68,45%. W ostatnich latach ¢asvata
systematyczna rozbudowa sieci kanalizacyjnej, wgwitrzech ostatnich lat jej diugo
zwickszyta s¢ 0 ok. 12%. System kanalizacji w Otwocku obejmujéwanie srédmiescie
Miasta, dzielniceSwierk i Jabtong, Kresy, Swider Wschodni iSwider Zachodni. Tylko
nieliczne kolektory obejmajpétnocra i wschodna cze$¢ miasta.

Obecnie diug& sieci kanalizacyjnej wynosi ok. 70 km. Z sieci &hpacyjnej
korzysta ok. 50% mieszkadbw Otwocka. Na najbisze lata przewidziano powse
inwestycje majce znacgco poprawt ten wskanik.

Oczyszczalnigsciekdw

Catas¢ sciekdbw z terendw Otwocka, Jozefowa i Karczewa odpdrana jest do
jednej oczyszczalniciekOw potaonej w potudniowo-wschodniej exi Miasta, przy ulicy
Kraszewskiego.

Gtowny kolektor przebiega od oczyszczakeiekow w kierunku pétnocnym ukc
Kraszewskiego, naginie w kierunku potnocno-wschodnim ulicami Batore@wzewosk,
Powstaicow Warszawy, Osl, gdzie przechodzi na dragstrore torow kolejowych, a
nastpnie w kierunku wschodnim ulc Warszawsk. Kolektor ten pochodzi z okresu
miedzywojennego, posiada przekroj owalny w wymiarach £ 0,5 m. Stan techniczny
kolektora jest bardzo zly, a przeprowadzone badawhazaty liczne nieszczel&a i
uszkodzenia, konieczne jest zatem jak najszybsaeomanie modernizacji i haprawy tego
kanatu. Do gtdbwnego kolektora padkone g kolejno chgi kanalizacji sanitarnej
odprowadzajce scieki ze wschodniej e#ci Miasta — dzielnice: Kresyswider Zachodni oraz
Swider Wschodnisrédmiescia oraz terenéw poronych na pétnoc od linii kolejowej — sieci
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przebiegajcej w ulicy Reymonta i dalej Narutowicza w kierunRwierku oraz dzielnicy
Srédborow.

W dziedzinie gospodarkisciekowej w Otwocku wznym wydarzeniem byto
uruchomienie w czerwcu 1994 r. edzi biologicznej oczyszczalnkciekow. Zdolndé
oczyszczanidciekéw w tym obiekcie poatkowo wynosita 14 000 fdobe. W wyniku prac
modernizacyjnych jej moc zostanie zkézona do 15 000 Hfuobe, czyli bedzie zdolna
obstugiwa& ok. 100 000 mieszkaow. Jest to oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna.
Odbiornikiemsciekdw jest Wista poprzez koowy odcinek rzeki Jagodzianki.

Wiosm 2000 r. uruchomiono stacjzlewrs dla sciekow dowaonych (szambo)
wozami z catego rejonu (tj. z potudniowo-wschodreggsci bytego woj. warszawskiego).
Fakt ten wplyat na zmniejszenie kosztéw jednostkowych aozyszczonyckciekéw.

Do najwaniejszych zada realizowanych w zakresie kanalizacji w latach
dziewiec¢dziesiatych naley budowa kolektora zachodniego, tzw.akowa", dzeki ktéremu
nastpito skanalizowanie osiedla Kresgwidra Zachodniego i Wschodniego, tj. terenéw,
ktore ze wzgidu na gstas¢ zabudowy bardzo tego potrzebowaty.

Na terenie nie obfym sieci kanalizacji sanitarnejscieki gromadzone as w
zbiornikach, z ktérychagsnastpnie usuwane za pomgéransportu asenizacyjnego. Zbiorniki
te w wielu przypadkachasnieszczelne, a gromadzone nieczyst@rzedostaj sie do waod
podziemnych oraz powierzchniowych, w tym rz&kiider stanowjcej rezerwat przyrody.
Jedynym maliwym rozwiagzaniem tego problemu jest rozbudowa systemu kawaljzego,
co doprowadzi do likwidacji istniegych zbiornikbw i zapobiegnie pepujacemu
zanieczyszczanigrodowiska naturalnego.

Energia elektryczna

Energia elektryczna doprowadzona jest do Miastekiadu piekcieniowego sieci
napowietrznej 110 kV zasilanej z linii przesytowJ0O kV z Kozienic. Odbiorcy zasilani s
za pomog napowietrznej sieci magistralno-rozdzielczej 15, kyprowadzonej z czterech
stacji elektroenergetycznych 110/15 kV, "Jozefo\arczew”, "Teklin i "Swierk”. Stacje te
usytuowane sw odlegtéci od 3 do 6 km od centrum Miasta i twergierscien zamknety
linii przesytowych 110 kV. Tworg razem system wzajemnie rezeraaggo st zrodia dla
energiisredniego nagcia 15 kV.

Obiekty zasilane s w energe elektryczm z sieci rozdzielczej kablowej lub
napowietrznej poprzez stacje transformatorowe fimkaane w budynkach, wolnostae
lub stupowe, zalmie od intensyfikacji zabudowy (linie kablowe gtGerw centralnej a&ci
Miasta).

Z danych statystycznych wynikae zwycie energii elektrycznej w Otwocku wagiu
ostatnich lat nieznacznie wzrosto i naledo jednych z wikszych w wojewddztwie
mazowieckim (w przeliczeniu na jednego mieskg. Dla wojewddztwa warfo ta to 635
kWh (na 1 odbior¢ 2083,1 kWh), podczas gdy w miastach powiatu otwemgk
odpowiednio: 1051,5i 2871,6 kwh.

Zaopatrzenie w ciepto

51



STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO MIASWOTKA

Dostarczaniem energii cieplnej do budynkéw w Otwozkjmuje si Otwocki Zaktad
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. przy ul. Andriollegdziatapcy w formie jednoosobowej
spotki skarbu gminy. Zaktad sprawuje zatz nad urzdzeniami cieptowniczymi i
przeprowadza prace konserwacyjno - remontowe. Kiokéektow na obrzeach Miasta
obstuguje karczewska cieptownia Komunalnego Przbdsistwa Energetyki Cieplnej Sp. z
0.0., ktéra w zalzeniach projektowych miata zaopatryéva ciepto odbiorcéw w Karczewie i
Otwocku.

W Otwocku istnieg dwie sieci cieptownicze: stewysoko i niskoparametrowa, o
tacznej dlugéci 12,0 km. Eksploatowana jest od ponad 30 laziwmgzku z tym odznaczacsi
dwym stopniem zgycia. Starsza sée- niskoparametrowa - kwalifikuje ipraktycznie w
catasci do wymiany, gdy wicksza¢ awarii sieciowych wyspuje na niej. Dodatkowo, sig¢a
biegnie piwnicami budynkdéw, co znacznie utrudni&igkolwiek prace sieciowe (naig
kazdorazowo uzyskiwéa zgod: wiascicieli piwnic na usuricie awarii). Pogarszgga s¢ od
lat sytuacja cieptownictwa w Otwocku zmusza do padj natychmiastowych strategicznych
rozwiazah co do jej przysziri. Pod uwag brane s nastpujace maliwosci: remont i
eksploatowanie odbnej sieci otwockiej, patzenie jej z sieai karczewsk (spotka obu
gmin), zarzdzanie paiczory siech oby tych gmin przez Stoteczne Przebgirstwo
Energetyki Cieplnej w Warszawie.

Obie otwockie sieci pracutylko w okresie grzewczym, gdydostarczaj ciepto tylko
na potrzeby centralnego ogrzewania.

Zapotrzebowanie na eneggiieplm w 1999 r. wynosito 19,2 MW.

Na terenie miasta funkcjonuje 14 lokalnych kottoy#® weztow cieplnych oraz 95
rozdzielni ciepta. W sezonie grzewczym ciepto dagtane jest do 170 budynkdw, a wielko
ogrzewanej powierzchni to 173.614.m

W studium uwarunkow@a i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego z
elementami strategii rozwoju spoteczno-gospoda@zagsta Otwocka zaktadatogsize z
systemu cieptowniczego zaopatrywanglbe budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne,
ustugi, w tym obiekty stiby zdrowia oraz budownictwo indywidualne, podoe w zasigu
sieci cieplnej. Pozostate obiektgda zaopatrywane w ciepto Zeodet indywidualnych, przy
czym zaklada si ze ze wzgtdu na specyficzne warunkrodowiska naturalnego Otwocka
bedzie to gtdbwnie ogrzewanie gazowe, olejowe lub @jeizne.

Rozwoj sieci gazowej spowodowat znaczne ograniezahjicia wegla jako paliwa w
lokalnych kottowniach, jednak wzrost cen gazugcid w parze z pogorszeniem sytuacji
ekonomicznej wielu mieszkadw, powoduje ponowny wzrost zainteresowaniglem jako
surowcem energetycznym. Ma to negatywne konsekwemda stanu srodowiska
przyrodniczego.

Zaopatrzenie w gaz

Na terenie Miasta wygbuja sieci gazowearedniego i wysokiego &mienia oraz stacja
redukcyjno-pomiarowa | stopnia Swierk” zlokalizowana przy gazogiju wysokiego
cisnieniasrednicy 500 mm "Putawy" w Wolce Mdizkiej.
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Drugim zrédtem zasilania jest stacja redukcyjno-pomiarowstdpnia ,,Karczew”,
zlokalizowana przy gazagju wysokiego éhieniaSwierk-Mory w Karczewie.

Podstawowy uktad sieci gazowsgdniego cinienia twora:

* magistrala gazowar. 350/300 mm ze stacji ,,Karczew” do ukladu sigezowej
Warszawa-Goctaw,

« magistrala gazowsr. 200 mm w ulicySwierczewskiego ze stacjSwierk” do pohczenia
z gazocigiem ér. cisn. 300 mm w ulicy Dzieci Polskich w Nlizylesiu (paiczona ze
stacp redukcyjno-pomiarow| stopnia Stara Mitosna).

Na bazie tej sieci realizowana jestésiezdzielcza w Migcie. Redukcja énienia ze
sredniego na niskie nagiuje indywidualnie na kalej posesji w wztach redukcyjno-
pomiarowych Il stopnia.

Dlugos¢ sieci rozdzielczej w1996 r wynosita okoto 60,0 kpodhczonych do niej
byto 1712 budynkow.

Odsetek mieszkaedw korzystajcych z sieci gazowej jest raczej niski w poréwnaniu
innymi miastami wojewddztwa - ksztaltujeesna poziomie 55,3% (Karczew 70,1% ,
Legionowo 77,3%, Piaseczno 82,1% , tomianki 82,7%).

1.1.15 Mieszkalnictwo

Otwock jest atrakcyjnym miejscem (celem) inwestynjeszkaniowychSwiadczy o
tym znaczny naptyw ludrei do Miasta (okoto 600 oséb rocznie)z do 2002 r. dodatnie
saldo migracji oraz stale pogkiszapce s¢ zasoby mieszkaniowe miasta.

Wedtug GUS w Miécie Otwock na koniec 2002 r. byto 14 405 miesz{@8 358 izb)
o0 lacznej powierzchni 863 837 ‘mStan zasobéw mieszkaniowych w Otwocku na koniec
1998 r., w zalenosci od formy wiasnéci przedstawia ponsza tabela.

Tabela nr 24.
Z tego:
Wyszczegol- Oadtemn
nienie g Os6b Spoétdzielni Gmi Skarbu | Zaktadéw | Pozostatych
, . miny , .
fizycznych| mieszk. Panstwa| pracy podmiotow
Mieszkania 14 405 7 457 4011 2149 606 145 37
Powierzehnia | gq2 837 567333|  180177| 23541 23541 5282 1754
uzytkowa w nf
Ludnas¢ 41 210 23 322 9933 1678 1673 383 61

Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka, Rocznik Statystyczny Wojewodtazmowieckiego 2003
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Struktura whlasn&iowa zasobow mieszkaniowych w 2002 r. w Otwockzedstawia
Si¢ hastpujaco:

- 52% mieszka nalezy do 0sob fizycznych,
- 28% stanowd mieszkania spétdzielcze,

- 15% to mieszkania gminne,

- 4% to wtasné¢ Skarbu Pastwa,

- 1% mieszka nalezy do zaktadow pracy.

Inaczej prezentowat gistan zasobow mieszkaniowych w Otwocku na konied819
w zaleznosci od formy zarzdu. Dane na ten temat prezentuje pspa tabela.

Tabela nr 25.
Z tego:
Wyszczegolnienie| Ogotem  jednostki _ Zaktadow Prywatne
komunalnej Spotdzielcze pracy czynszowe
w tys. 14,3 3,7 54 0,4 4,8
Mieszkania
% 100 26 38 3 33
w tys. 734,0 145,9 249,7 16,4 322,0
Powierzchnia
% 100 20 34 2 44

Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka

Wsréd form zaradu mieszka dominuje spoétdzielcza (38% miesalka nie wiele
mniej jest mieszkaprywatnych czynszowych (33%). Miasto zaiza 26% mieszka

Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Mazowieckiego 20@kazuje,ze w 2002 r.
przecetnie na 1 mieszkanie w Otwocku przypadato 2,91 o§dbwiat otwocki 3,21,
wojewddztwo mazowieckie 3,08). Przgicia powierzchnia iytkowa mieszkania wynosita
60,0 nf (powiat 73,6 M, wojewddztwo 66,2 R), co w przeliczeniu na 1 osellaje 20,6
(powiat 22,8 r, wojewddztwo 21,4 A).

Na tej podstawie sytuacj mieszkaniow Otwocczan mezna okrédli¢ jako
niekorzysta. Co prawda statystyczne mieszkanie zamieszkujsiglie oséb (poriej 3), co
moze wydawa sie korzystne, ale przynajmniej gxiowo przyczyna tkwi w bardzo matych
powierzchniach tych mieszhka- co jest czynnikiem niekorzystnym. Mate rozmiary
przecetnego otwockiego mieszkania - na terenie powiatisz@ tylko w gminie Osieck -
kontrastuj z duzymi mieszkaniami w gminachasiednich: J6zeféw - 88,6 In Karczew -
73,6 nf, Celestynéw - 77,7 mWiazowna 90,6

Na terenie gmin powiatu otwockiego w 2002 r. odddaarytku 559 mieszk& co na
tle wojewddztwa mazowieckiego jest wynikiem dobrjviecej oddano tylko w powiatach:
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legionowskim, pruszkowskim i wotomskim). W 334 przypadkach byly to mieszkania
indywidualne, w mniejszym stopniu spoteczne i czywge, przeznaczone na sprzedab
wynajem oraz spoétdzielcze. Mieszkania (komunalna)nge lub zakladowe w 2002 r. nie
powstaty.

Na terenie gminy Otwock mioa wyodebnic nastpujace typy zabudowy
mieszkaniowe;j:

- zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna o strukturzempeksowych osiedli
mieszkaniowych. Reprezentowana ona jest przez lasiubidzielcze polmne w
potudniowej i centralnej e&ci gminy;

- intensywna zabudowa jednorodzinna realizowana gkwa zachodnich i pétnocnych
terenach miasta;

- zabudowa jednorodzinna na terenach z istoyen drzewostanem daym,
realizowana we wschodniej@zi miasta.

W nowych obowizujacych planach zagospodarowania przestrzennego, onaeh:
tugi Pétnocne,Swierk, Wolka Mhdzka, Srodboréw, JabtonnaSwider, pod réne formy
zabudowy mieszkaniowej przeznaczone jest ok. 1d%Gerzchni gminy. Najwiksza ilgé¢
terendw, na ktorych zmieniono sposob zagospodarewgmntéw na tereny pod zabudpw
mieszkaniow znajduje si w rejonach tugi Pétnocné&wierk, Woélka Mhdzka,Srodbordw.

Prognoza struktury budownictwa mieszkaniowego wacla 2006-2010 wygtla
nastpujaco:

Tabela nr 26.

Rodzaj inwestora W latach 2006-2010
Spoétdzielcze 35%
Indywidualne 50%

TBS 10%
Komunalne 5%

Zrédto: Serwis Urgdu Miasta Otwocka, www.otwock.pl

Problemem mieszkaniowym Otwocka jest znaczne zasaveamie wiekowe dig]
czesci mieszka - ponad 4 tys. zostalo wybudowanych przed roki€#4lr. Ma to cgsto
przetazenie na nisk jakos¢ standardu zamieszkania w nich orazedpotrzeby remontowe.
Warto zwréct uwag;, ze ok. 1 200 tych mieszkdo mieszkania gminne.

Mieszkania gminne w Otwocku to gtéwnie obiekty bwame w okresie
dwudziestolecia mdzywojennego oraz krotko po wojnie - gtdwnie do uol970.
Mieszkania w budynkach budowanych po tym roku t® X0zaledwie ok. 4,7% ogé6tu
gminnych mieszka
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Struktue zamieszkania (powierzchnia mieszkaraz ich powierzchnia) wg wieku
budynkow przedstawia parsiza tabela.

Tabela nr 27.
Wyszczegol- Z tego:
nieniewg | Ogotem |  ogap | Spéidzielni : Skarbu | Zaktadéw | Pozostatych
daty budowy fizycznych| mieszk. GMiNY | passtwa pracy | podmiotow
Mieszkania wybudowane przed 1918 r.

mieszkania 478 328 - 123 15 12 -

pow. w nf 23480 | 17511 - 4816 673 480 -
Mieszkania wybudowane w latach 1918-1944

mieszkania 3559 2 046 53 1083 333 31 13

pow. w nf 170 854| 112001 1947 43185 | 12060 | 1174 487
Mieszkania wybudowane w latach 1945-1970

mieszkania 4421 2160 1274 760 180 46 1

pow. w nf 226 335| 136 252 52 245 30548 | 5979 1271 40
Mieszkania wybudowane w latach 1971-1978

mieszkania 26 70 829 1708 100 5 27 1

pow. w nf 145 869| 67 981 72 333 4 089 237 1175 54
Mieszkania wybudowane w latach 1979-1988

mieszkania 1268 850 380 - - 18 20

pow. w nf 113 136 91374 20 166 - - 638 958
Mieszkania wybudowane w latach 1989-2002

mieszkania 1673 924 596 80 72 - 1

pow. w nf 149 999| 108 755 33486 3073 | 4550 - 115

Mieszkania w budowie
mieszkania 271 270 - - - - 1
pow. w nf 30041 | 29941 - - - - 100

Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka

Zaawansowany wiek mieszk&omunalnych idzie w parze ze znacznymi potrzebami
remontowymi tych obiektéw. Mieszkania wybudowaneegr 1944 r. wymagaj przede
wszystkim najkosztowniejszych remontow kapitalnyahjeszkania miodsze - gtownie
remontéw pérednich i zabezpieczgjych. Duze & rowniez potrzeby w zakresie remontow
biezacych. Szacuje g} ze potrzeby remontowe gminnych jednostek mieszkaycbw
przekraczaj 100 min zi.

Podsumowujc aktualm sytuacg w mieszkalnictwie warto zwréEiuwag: na trzy
aspekty:
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- 35% zasobu mieszkaniowego miasta wymaga generalmgciontow, gruntownej
przebudowy lub wymiany,

- 27,5 % ogolnego zasobu mieszkaniowego miasta tezkamia komunalne. Jest to
ilos¢ ogromna, zbyt dia, jak na méliwosci utrzymaniowe i finansowe miasta,

- wyposaenie mieszka w podstawowe instalacje i wdzenia jest znacznie asizy ni
w kraju i w wojewodztwie,

- zly stan czsci budynkow spowodujese ich czs¢ bedzie musiata zostawytaczona z
uzytkowania,

- istnieje pilna potrzeba wybudowania mieszkta okoto 150 rodzin zamieszkatych w
budynkach komunalnych przeznaczonych do rozbidiikiz nakazem eksmisji,

- brak jest na terenie Miasta noclegowni.

1.1.16 Infrastruktura drogowa

Istniejacy ukiad komunikacyjny powstat w wyniku pokenia w jeden organizm
miejski samodzielnych w momencie ich powstawan@ngstek osadniczych, o swoistych
lokalnie uwarunkowanych preferencjach komunikacgmny

Stary Otwock — obecnie centrum Miasta — charaktgeyst uktadem gstej sieci
drobnych uliczek doprowadzgych ruch 2z terenéw obstugiwanych do ukfadu
Jranzytowego”, cigu ulic KoHataja-Staszica-Karczewska, z konsekwencadmiernie
czestych whezen i nieprawidtowych skrzyowan.

Jednostki osadnicze, takie jakwider Zachodni,Swider Wschodni,Srodboréw,
Soplicowo, stanowce w wkikszaci tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na
dziatkach powstatych w wyniku parcelacji kwartatowyznaczonych d@& regularnym
uktadem ulic, charakteryzujsig niewielkimi szerokéciami tych ulic, nieczytelnym ich
przebiegiem w terenach niezabudowanych, co prayiunéwvardzonych nawierzchni tych ulic
jest rownoznaczne z brakiem obstugi komunikacyjmiektorych fragmentéw terenéw tych
jednostek.

Trudm sytuacg nadmiernego obgienia ruchem samochodowym ulic, starngych
podstawowy ukfad drogowo-uliczny Miasta, pogarszaruszajce s¢ po nich samochody
ciczarowe obstuguce zlokalizowane w obszarze centrum skiady celnagazyny i
hurtownie.

Barier dla komunikacji samochodowej i pieszej stanowialikkolejowa dzielca
obszar Miasta na dwie €ci pofaczone ze sabtylko jednym bezkolizyjnym przégiem.

Nastpna tabela przedstawia dtégo drog krajowych, wojewddzkich oraz
powiatowych znajduacych s¢ na terenie Miasta oraz udziat drog z nawierzghwardch —
ulepszon w kazdej z wyr@nionych kategorii.
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Tabela nr 28.
Kategoria Dhugosé (km) W tym z nawierzchnia twardg - ulepszomn
km %

Krajowe 2,5 2,5 100
Wojewddzkie 1,0 1,0 100
Powiatowe 44,0 42,5 96,6
Gminne 183,0 45,4 24,8
RAZEM 230,5 92,4 40,1

Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka

Bardziej szczegdtowe zestawienie dopyaz nawierzchni drég przedstawia pze

zestawienie:
Tabela nr 29.

Rodzaj nawierzchni Dilugai¢ (m)
Nawierzchnia twarda 54 300
Nawierzchnia ulepszona 45 440

w tym:
bitumiczne 42 050
Z trylinki 2 950
z kostki brukowej 180
z bloczkéw betonowych 260
Nawierzchnia twarda nieulepszona 8 860
w tym:
brukowe 500
tluczniowe 1840
gruntowe doziarnione 6 520
Nawierzchnia ziemna 128 684

Zrédto: Urzqd Miasta w Otwocku

Stan techniczny wkszdci ulic jest niezadowalagy. Ulice wybudowane przed
rokiem 1990 nie byly przewidziane pod obecny ruamachodowy - eizki i intensywny.
Warstwy konstrukcyjne nawierzchni nie odpowiadgjubaci warstw konstrukcji nawet pod
ruch KR.1 — ulice lokalne i dojazdowe.

Powana przyczyr szybkiego niszczenia jezdni jest zaleganie wodwndopej.

Przyczyn jest brak kanalizacji deszczowej, zbytzdupowierzchnie zlewni wody, lokalne
nierowndaci nawierzchni, nieprawidtowo wyprofilowana niwedgezdni.
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Ze wzgkdu na okrélone srodki finansowe, jak réwnie bedacy w opracowaniu
kompleksowy plan rozbudowy sieci kanalizacyjnejadecggowej, na ulicach wykonuje i
utrzymanie bieace. Ulice z jezdni ziemry i doziarnione kruszywem raz w roka bwnane i
doziarniane, a o ile pozwplsrodki finansowe, szczegdlnie ulice zbiorcze rdwnane i
doziarniane powtornie.

Najpilniejszymi potrzebamiasremonty kapitalne ulic o intensywnym ruchu, oka®
km (ulice z istniggcym uzbrojeniem podziemnym), jak rowhaibudowa ulic na osiedlach o
zwartej zabudowie, okoto 2 km, gdzie istaigjszystkie media.

Na ulicach o jezdniach ziemnych natevykona& przynajmniej dwukrotne réwnanie,
a ulic zbiorczych i o intensywnym ruchu — trzykmetnUlice ttuczniowe i doziarniane
kruszywem powinno sidoziarnig minimum dwukrotnie w aigu roku. Na powysze prace
nalezy zabezpieczyodpowiednigrodki finansowe, wiksze od dotychczasowych.

Podstawowy ukifad drogowo-uliczny o charakterze aqgmd ponad lokalnych
(tranzytowych) tworz w Miescie nastpujace chgi ulic:

e ul. KoHataja/ul. Staszica/ul. Karczewska — gr#enia komunikacyjne Warszawa —
Karczew,

« ul. Kraszewskiego/ ul. Batorego/ ul. Matejki/ ulilifowicza/ ul. Zeromskiego —
pofaczenie komunikacyjne Traktu Nadikinskiego (droga krajowa N-801, trasa
Warszawa — Putawy) z szpdubelsky (droga krajowa Nr 17, trasa Warszawa
Lublin),

e ul. Armii Krajowej/ul. Narutowicza — patzenie komunikacyjne centrum Miasta z
szog Lubelsk oraz poprzez Gliniarkz drog krajowa Nr 50 (Minsk Mazowiecki —
Gora Kalwaria — Gréjec).

Podstawowy uktad lokalny, zapewriey pohkczenia komunikacyjne rmalzy
poszczegOlnymi dzielnicami oraz z centrum Otwodkayza ciagi ulic:

* ul. Mieszka I/ul. Rycerska/ul. Portowa/ul. Wawerskicza osiedla Kresy z Centrum,

« ul. Kraszewskiego/ ul. Majowa —adza osiedle Swider Zachodni zeSwidrem
Wschodnim i Mhdzem,

+ ul. Reymonta —aczy Jabtong, Srédboréw ora’wider z Centrum,
* ul. Warszawska — zbietgga ruch z pétnocnej egci Miasta do Centrum,

 ul. Narutowicza/ul. Warszawska/ul. Armii Krajowej eiag ulic faczacy Swierk i
Jabtonrg z Centrum,

+ ul. Zeromskiego/ul. Filipowicza — g ulic faczacy Wdlke Mladzka z Centrum,
» ul. Poniatowskiego -atzy osiedla Soplicowo z Centrum.

Podstawowe uktady komunikacyjne wspomagare ssech ulic dojazdowych
przystosowanych do obstugi terenow zabudowy miespkaej jednorodzinnej.
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Przez obszary przylegae do wschodniej i zachodniej granicy Miasta pregap
dwie drogi krajowego uktadu komunikacyjnego:

e droga krajowa N-17 Warszawa — Lublin w rejonie wsiiiej granicy Miasta

e droga nr 801 — Warszawa — Karczew - Wilga - Maeigge - Deblin - Putawy, przy
zachodniej granicy Miasta, o diugn 1,027 km. Droga ta na odcinku od granicy
miasta Warszawy do granicy wojewoOdztwa zostalataujw wykazie drdog
przeznaczonych do przebudowy przy udziale strukiych srodkéw finansowych z
Unii Europejskiej z realizagj w latach 2006 - 2009. Jak wynika z informacji
uzyskanych w Mazowieckim Zagdzie Dr6g Wojewodzkich w Warszawie, na terenie
miasta Otwocka przewiduje ¢siprzebudow tej drogi po istnigicym $ladzie wg
parametrow dla drogi klasy G.

Uktad komunikacyjny Miasta powzany jest z uktadem drég krajowych i
wojewddzkich nagpujacymi ulicami:

+ ul. Zeromskiego poprzez WajkMladzka z drog krajowa N-17,
* ul. Kraszewskiego z dragvojewddzky Nr 801.

Za najistotniejsze, w skali funkcjonowania Miastaalezy uzn& polaczenia z
Warszaw realizowane obecnie:

« poprzez cig ulic Kollataja — Staszica, poprzez most na rz8edder — obecnie
najbardziej obeizone ruchem komunikacyjnym (trasa komunikacji ausalej),

* ul. Kraszewskiego w powzaniu z Traktem Nadwlianskim,
« ul. Zeromskiego, przez WakMIadzka, w powkzaniu z drog krajowga Warszawa —
Lublin — by moze obecnie najszybsze z uwagi na niewielkie migciie

komunikacyjne ulZeromskiego.

Powigzania z najbliej potazonymi agsrodkami miejskimi — Karczewem i J6ézefowem,
Sa realizowane przez:

» ulicami Karczewsk i Kraszewskiego, stanowgymi fragment trasy tranzytowej
przechodzcej przez centrum Miasta z Karczewem

« ulicami Kolataja i Staszica, stanoyaymi fragment trasy tranzytowe] przechadgj
przez centrum Miasta z J6zefowem

» ul. Narutowicza, poprzez Gliniank Minskiem Mazowieckim,

W transporcie publicznym pow#ania z Warszagv utrzymup prywatne linie
autobusowe oraz PKS.

W niedalekiej przysziei nalezy spodziewa si¢ realizacji nowej przeprawy mostowe;j
przez Wist na potudnie od granic Warszawy. Obecnie rozpatnywi jest kilka wariantow
zwigzanych przede wszystkim z wyborem przebiegu awdgtr Niezalenie od wyboru
wariantu, budowa mostu radykalnie zmienizihwosci komunikacji Otwocka z @wodkami
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potazonymi na zachdd od Wisty: Konstancinem-Jezipiiasecznem oraz z potudniowymi
dzielnicami Warszawy.

’ Usprawnieniu komunikaciji z Warszawdzie shiyt takze planowany most na rzece
Swider w chgu ul. Warszawskiej iSwierczewskiego. Przedsvzigcie to musi by
realizowane we wspotpraz Jozefowem.

Istotne znaczenie dla usprawnienia pgaah ponadlokalnych ddzie miata realizacja
nastpujacych planowanych inwestycji:

* budowa Wschodniej Obwodnicy Warszawy,
* budowa Trasy Olszynki Grochowskiej,

* modernizacji drogi Warszawa — Lublin — Hrebenngodmametrow trasy ekspresowej i
zwiazana z ri budowa wzta na skrzyowaniu z ul.Zeromskiego,

* modernizacja Watu Miedzesiskiego do drogi dwujezdniowe;.
Infrastruktura kolejowa

Przez obszar Miasta przebiega linia kolejowa pieorgdna, zelektryfikowana
Warszawa — Lubin — Chetm — granicanplava — Kijow. Od strony Warszawy do staciji
Otwock jest ona dwutorowa, a na dalszym odcinkingéakowa. Ling ta s3 prowadzone
relacje pocigdbw komunikacji podmiejskiej, ktéra petni istgtrole w powigzaniach Miasta z
Warszawg i obszarem aglomeracji warszawskiej.

Obecnie kolej podmiejska wykonuje codziennie 47skur do Otwocka, w tym w
godzinach szczytu porannego 4 kursy/godzznjg srednio 1-2 kurséw/godzin

Tendenci ostatnich lat jest pogarszanie¢ skomfortu pokczen kolejowych
spowodowane ograniczaniem §itd kurséw pocigéw, zh jakoscia wyeksploatowanego
taboru kolejowego oraz pogarszanigwarunkow bezpieczstwa podranych.

Nadziep na odwrdcenie tej negatywnej tendenajiptany budowy na trasie Grodzisk
Mazowiecki - Warszawa - Otwock Szybkiej Kolei Miegj. 17 marca 2004 r. zostat
podpisany list intencyjny z gminami petinymi na trasie linii SKM, a wiadze mapadzieg
na uruchomienie linii jg pod koniec 2005 r. Dla Otwocka we to oznacza
przeorganizowania komunikacji w Mae, np. budowy bezkolizyjnego przejazdu
kolejowego wSwidrze.

1.1.17 Emisja zanieczyszche gospodarka odpadami

Emisja zanieczyszcze do atmosfery

Stan czystéci powietrza Otwocka monitorowany jest przez Wojdeki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Warszawie na stanowisku pomiarowym wwva@ku przy ul.
Brzozowej 2. Pomierzone w ostatnich latactzestia dwutlenku siarki, dwutlenku azotu,
benzenu, otowiu, tlenku ggla i ozonu g znacznie risze od dopuszczalnych wastostkzen,
natomiast zaobserwowano znaczne przekroczeniazagieszonego, co klasyfikuje obszar
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catego powiatu do strefy C, tj. obszarow, na kthryeystpuja przekroczenia poziomu
dopuszczalnego powkszonego margines tolerancji. Powiat otwocki jestnym z piciu
powiatow o najwyszych s¢zeniach pytu w catym wojewddztwie mazowieckim.

Na terenie Miasta wygbuja wszystkie kategorigrodet emisji macych wplyw na
poziom PM10 w atmosferze:

- punktowe (kottownie, niska emisja - koncentracgkigj emisji zanieczyszcaavystpuje
wokot granic administracyjnych Miasta w obszarackalizacji indywidualnie opalanych
doméw jednorodzinnych: Kresgwider, Mladz, Wélka Mhdzka, Srédboréw, Soplicowo.
Na terenie Otwocka nie ma znacygch emitorow przemystowych pytu. Wypuja oni na
terenie gminy Karczew iasto: Cieptownia Karczew, Superdréb, Raisio, MarflEakfol i
Zaktady Przemystu Samochodowego. W ostatnich latgehznie widoczna jest tendencja
do zmiany czynnika grzewczego z paliw statych neogee i olejowe.

- liniowe (zanieczyszczenia komunikacyjne, szczegolmi potudniowo-zachodniej ei
Miasta, tj. w rejonie ulic o najwkszym natzeniu ruchu samochodowego: Karczewskiej,
Kraszewskiego, Batorego.

- powierzchniowe (unos pytu z powierzchni terenugdidachéw, pol uprawnych).

Dopuszczalny poziom @tenia pytu zawieszonego PM10 o okresigrednienia
wynikéw pomiaréw 24 godziny, wynosey wraz z marginesem tolerancji 65 ud/mv
punkcie pomiarowym zostat przekroczony o 7 ub(maksymalny percentyls$; z rocznej
serii pomiarowej). Natomiast dopuszczalny poziomkeesie drednienia rok kalendarzowy,
wynoszcy wraz z marginesem tolerancji 44,8 ug/mostat przekroczony o 2,6 ugim
(wartasé srednia roczna wyniosta 47,4 ug)m

W paliwo gazowe i olejowe wyposgane & kottownie: Otwockiego Zaktadu
Energetyki Cieplnej, Otwockiej Spétdzielni Mieszkawej, Csrodka Szkolno-
Wychowawczego dla Dzieci Gtuchych $vddborowie, Grodka Ksztatcenia i Doskonalenia
Funkcjonariuszy Celnych, Szpitala MSWIA, SzpitaliniCznego im. prof. A. Grucy, bylego
IBJ Swierk, Szpitala ZP ZOZ Otwock przy ul. Batorego.paliwo weglowe wyposaone g
kottownie Wojskowego Szpitala Giicy i Choréb Ptuc, natomiast w paliwo koksowe -
kottownie Woj. ZP ZOZ Choréb Ptuc oraz Zespotu Sakédycznych. Kottownia Miejskiej
OczyszczalnBciekow czséciowo wykorzystuje biogaz.

W zanieczyszczeniu powietrza produktami spalaniiwpaajwickszy udziat maj
wymienionezrodta lokalne (o niskich emitorach - paej 30 m), do ktérych naky doda,
trudne do #cislenia, emisje z diej ilosci palenisk indywidualnych. Wplyw na stan
zanieczyszczenia powietrza mdpkze zaktady spoza Otwocka - z gminy Karczew (przy
przewadze wiatrow potudniowych) oraz zanieczysziezeraptywowe z diych zaktadow
energetyki z Warszawy i innych terendéw. Pewrciazliwos¢ lokalm stanowi emisja z
procesow technologicznych zaktadow zlokalizowanychabudowie mieszkalnej: piekarni z
ul. Karczewskiej (produkty spalaniacgla z piecéw piekarniczych), PHU HARO na ul.
Lwowskiej (zanieczyszczenia gazowe lakiernicze). Sapitalu Klinicznym im. prof. A.
Grucy i Wojskowym Szpitalu Gelicy i Choréb Ptuc zaprzestano od trzeciego kwarfid98
r. spalania na terenie szpitali specyficznych odpachedycznych.
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Poziom zanieczyszcie przemystowych zostat ustabilizowany (w zwku z
przemianami gospodarczymi lat 90. XX w.), jednakostezeniu uleglty tale normy
dopuszczalnych emisji zanieczysz@ze Jednocz&ie wzrost stopie zagraenia
zanieczyszczeniami komunikacyjnymi. Liczba aut pmteowanych w Otwocku przekracza
10 tyskcy, rozw0j motoryzaciji jest bardzo dynamiczny, cremne towarzysg wystarczajce
zmiany infrastruktury drogowej..

Do atmosfery przenikaj zanieczyszczenia gazowe, bakterie, grzyby, pyly ze
sktadowisk odpadéw komunalnych: czynnego OtwockSwierk i rekultywowanego
zamknitego Otwock -Swider. Na starym wysypisku prowadzony jest monitgrigazu,
natomiast na sktadowisku v8wierku prowadzony jest monitoring jego wplywu na
srodowisko (zgodnie z Rozpagzeniem Ministra Ochrongrodowiska).

W zwiazku z przekroczeniem pozioméw dopuszczalnych pgwigszonego PM10,
powigkszonych o margines tolerancji, przez Wojewddazowieckiego 8.12.2003 zostat
okreslony program ochrony powietrza dla powiatu otwogkie okrélajacy podstawowe
Kierunki dziata&a zmierzajcych do przywrécenia poziomow dopuszczalnych zapgle
Termin realizacji tego programu okleno na dzié 31.12.2005.

Emisja zanieczyszcze do wod

Granice Otwocka obejmuijujsciowy odcinekSwidra. O jakéci wod prowadzonych
przez t rzeke decyduje gospodarka wodna wielu gmin goloych w jej zlewni. Parametry
jakosciowe wodSwidra wahaj sie w zaleznasci od roku na pograniczu I i 1l klasy.

Podstawowetrddta zanieczyszchestanowd scieki zrzucane spoza granic Otwocka, a
nawet powiatu otwockiego (z watkiem gminy Wazowna) i poprawa stanu rzeczy zsle
gtbwnie od dzialA na terenie dawnego wojewoOdztwa siedleckiego (gmiMinsk
Mazowiecki, O;be Wielkie, Cegtow, Siennica, Latowicz - w powiediitnsk Mazowiecki).
W dolnym biegu rzekizrédtem zanieczyszchaesa scieki z Celestynowa i Jozefowa.
Zagraenia mog powodowa ponadto "dzikie" wysypiska, nieszczelne szamhakae scieki
opr&niane w niedozwolonych miejscach z wozow asenizgeyj. Dwy udziat mag rowniez
zanieczyszczenia wielkoobszarowe, gmine z niewlciwym stosowaniem nawozow
mineralnych krodkow ochrony rélin w gospodarce rolne;.

Drugim bardzo istotnym elementemsrodowiska przyrodniczego regionu,
ksztattupcym warunki klimatyczne, biologiczne i wodne categiuszaru jest Wista. Zag
czynnikbw wplywagcych na stan Wisly i jej doliny ma charakter porgionalny.
Szczegolnie dotyczy to zagmnia przeciwpowodziowego i czystd wod. Wody podziemne
doliny Wisty nie maj izolacji od powierzchni i z tego wzglu & silnie naraone na
zanieczyszczenie. Celem ochrony zasobow woéd podzielmustanowiono (m.in. na i
obszaru Otwocka) OWO (obszar wysokiej ochrony). \bfgle OWO postuluje si
wprowadzenie okionych zakazéw i nakazow, ktore majna celu powstrzymanie
postpujacej degradacji wéd podziemnych.

Gospodarka odpadami
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Miejscem gromadzenia odpadow statych z terenu kavgest obecnie sktadowisko
w Swierku. Stare wysypisko zlokalizowane wgsgdztwie oczyszczalnkciekow jest
zamkntte i poddawane rekultywacji. W Mieie funkcjonuje punkt przetadunku i zgniatania
smieci. Wdraa sk takze selektywn zbiorke odpaddéw. Na terenie Miasta, gtdwnie w lasach,
spotyka st "dzikie” wysypiska.

Na terenie IBJ wSwierku znajduje si Zakiad Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotwdérczych. Jego podstawowym celem dziatgest neutralizowanie odpadéw
promieniotworczych pochodeych nie tylko z teren$wierka, ale przywgonych z obszaru
catego krajuSwiadczone przez zaktad ustugi obejmopbior, transport, unieszkodliwianie i
skladowanie odpadow powstaych u  wszystkich  aytkownikdbw  materiatdw
promieniotwdérczych w Polsce.

ZUOP stosuje nowoczesne technologie unieszkodiiaia odpaddéw
promieniotwoérczych, pozwalge na uzyskiwanie wysokich wspotczynnikow redukciji
objetosci i wysokich wspoétczynnikdw dekontaminacji oraz pezygotowanie odpaddéw w
Sposob zapewniggy bezpieczéstwo ludndci i srodowiska w catym okresie sktadowania
odpadéw. ZUOP eksploatuje jedyne w Polsce Krajowklad®dwisko Odpadow
Promieniotwdrczych w Ra@nie.

Odpady medyczne z terenu Otwockausieszkodliwiane poza terenem Miasta przez
firmy majace decyzje na usuwanie, transport i unieszkodliwiych odpadow.

1.1.18 Emisja hatasu dérodowiska

Na terenie Otwocka nie prowadzono pomiarow hatBlsupodstawie natenia ruchu
na poszczegolnych trasach ima wnioskowa, ze przekroczenia dopuszczalnych poziomow
hatasu, poza ulicami ¥cistym Centrum Miasta, mamiejsce przy:

 linii PKP,
» drodze krajowej nr 801 Warszawa — Putawy,
» drodze krajowej nr 17 Warszawa — Lublin,

« ciagu ulic: Kraszewskiego — Batorego — Matejki — Fligcza — Zeromskiego -
Reymonta,

e ciaggu ulic: Kotlataja- Staszica — Karczewska.

1.1.19 Finanse Miasta

Zasoby finansowe Otwocka oklaja maozliwosci realizacji jego zada a wkc szanse
poprawienia sfekycia najwaniejszych dla mieszkaéw Miasta, w granicach kompetencji
wiasciwych dla tego typu jednostek samgda terytorialnego.

Dochody Otwocka w roku 2003 wyniosty 55,1 min zilwaoku 2004 maj wzrosmg
do 62,9 min zt. W catym okresie analizy odnotowywateficyt budetowy, rosacy z 2,5%
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(udziat w dochodach) w 2002 r., poprzez 3,7% w 200& do planowanych 22,4% w 2004
r. Analiza planu i wykonania, wykazuje zaréwno poosie dochodow, jak i wydatkéw,
znaczm ostraznosé w szacowaniu tych wielkksi. Swiadczy to o dyscyplinie finansowe;
Miasta i wskazuje na odpowiedziakdowtadz prognozuicych finanse. Liczby po stronie
"wykonanie" g nizsze nk po stronie "plan”, a w wkszym stopniu dotyczy to wydatkow:zni
dochody. Rownigzw 2004 mana spodziew@sig nizszego deficytu rito jest przewidywane.

W tabeli nr 32 zestawiono bizet Miasta Otwocka za lata 2002 - 2004, zaznaczaj
plan pierwotny i wykonanie oraz plan na rok 2004.

Tabela nr 32.

Lata 2002 w tys. zt 2003 w tys. zt 2004 w tys. ¢t

plan wykonanie plan wykonanie plan

Dochody 58 665 55 498 55 935 55 079 62 896
Dochody wiasne 39910 37 105 36 348 35 552 42 407
Subwencje ogdlne 14032 14032 15 386 15 386 12 827
Dotacje celowe 4723 4361 4201 4141 7 662
Wydatki 60 691 56 868 61 742 57 093 76 986
Rolnictwo 31 19 37 35 41
Wytwarzanie i zaopatrywanje 1 386 1125 2929 1393 4 436
w energeé elektryczn, gaz i
wode
Transport 1460 1327 1084 993 1565
Turystyka 20 20 20 20 15
Gospodarka mieszkaniowa 1090 1016 1129 1062 1954
Dziatalnd¢ ustugowa 417 232 382 292 473
Administracja 9429 8 850 9 156 8 745 9 286
Urzedy naczelnych organéw 116 113 100 99 71
wladzy pastwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz
sadownictwa
Obrona narodowa 1 1 1 1 1
Bezpieczéastwo publiczne 116 109 153 150 78
Wymiar sprawiedliweci 5 4 0 0 0
Obstuga diugu 40¢ 269 904 885 500
Rd&zne rozliczenia 3b 11 240 -26 461
Oswiata i wychowanie 18 088 18 021 18 726 18 716 32 203
Ochrona zdrowia 614 523 613 329 831
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T~

Lata 2002 w tys. zt 2003 w tys. zt 2004 w tys.
plan wykonanie plan wykonanie plan

Pomoc spoteczna 5 296 5269 5334 5249 6 834
Pozostate zadania w zakresie 772 770 811 811 879
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka 8 540 8519 9 205 9123 1 366
wychowawcza
Gospodarka komunalna |i 10 209 8 081 8116 6772 13 640
ochronasrodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 2279 2212 2089 2 056 1974
narodowego
Kultura fizyczna i sport 38D 377 713 388 378

Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka

Ponizsza tabela przedstawia procentowy udziat poszcmgddl skladnikéw w
dochodach i wydatkach bizetu.

N

Tabela nr 33.

2002 w tys. zt 2003 w tys. zt 2004 w tys.

Lata plan wykonanie plan wykonanie plan

Dochody 100% 100% 100% 100% 100%
Dochody wiasne 68,0% 66,9% 65,0% 64,5% 67,4%
Subwencje ogolne 23,9% 25,3% 27,5% 27,9% 20,4%
Dotacje celowe 8,1% 7,9% 7,5% 7,5% 12,2%
Wydatki 100,00% | 100,00% 100,00% | 100,00% 100,00%
Rolnictwo 0,05% 0,03% 0,06% 0,06% 0,05%
Wytwarzanie i zaopatrywanje
w energe elektrycznm, gaz i| 2,28% 1,98% 4,74% 2,44% 5,76%
wode
Transport 2,41% 2,33% 1,76% 1,74% 2,03%
Turystyka 0,03% 0,04% 0,03% 0,04% 0,02%
Gospodarka mieszkaniowa 1,809 1,799 1,839 1,86P% 49,5
Dziatalnd¢ ustugowa 0,69% 0,41% 0,62% 0,51% 0,61%
Administracja 15,54% 15,56% 14,83% 15,32% 12,06%
Urzedy naczelnych organow
wladzy pastwowej, kontroli i 0.19% 0.20% 0.16% 0.17% 0,09%
ochrony prawa oraz
sadownictwa
Obrona narodowa 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
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2002 w tys. zt 2003 w tys. zt 2004 w tys. ¢t

Lata plan wykonanie plan wykonanie plan
Bezpieczastwo publiczne 0,19% 0,19% 0,25% 0,26% 0,10%
Wymiar sprawiedliwéci 0,01% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00%
Obstuga diugu 0,67% 0,47% 1,46% 1,559 0,65%
Rézne rozliczenia 0,06% 0,02% 0,39% 0,05% 0,60%
Oswiata i wychowanie 20,80%  31,69% 30,33%  32,78% W8
Ochrona zdrowia 1,01% 0,92% 0,99% 0,58% 1,08%
Pomoc spoteczna 8,73% 9,27% 8,64% 9,19% 8,88%
Eglft‘;ﬂaggof;cdzﬂf W zakresie, 52, 1,35% 1,31% 1,42% 1,14%
Evsgﬁg‘;vyénwacza OPieka 14 0706 | 14,98% 14,91% 15,98% 1,77%
S:hsr%%i?rg‘gowi:ﬁ;“””a'”a 116,820 |  14,21% 13,15% 11,8694 17,72%
rfglf)“(;gv\ile"gc:m”a dziedzictwa 5 260, 3,89% 3,38% 3,60% 2 56%
Kultura fizyczna i sport 0,63% 0,66% 1,15% 0,689 4900

Zrédto: Urzgd Miasta Otwocka

Analiza pionowa wydatkéw buétowych nie wykazata znacznych zmian udziatu
poszczegolnych pozycji. Wzrost udziatu wydatkéw imigejsce w przypadku wytwarzania i
zaopatrywania w energelektryczn, gaz i wod, obstugi dtugu (mzna przewidywa dalszy
wzrost udziatu tej pozycji) i dziataldé ustugows. Obnizeniu ulega udziat (a tak kwota
globalna) wydatkoéw na kultgii ochrorg dziedzictwa narodowego.

Za fakt pozytywny naltey uzna& takze umiarkowany i wzgdnie stabilny udziat
wydatkow na administragj Jednak i tak 15,3% w 2003 r. to jedna zksizych pozycji w
wydatkach. Najwiksza czs¢ budzetu przeznaczana jest ndwiate i wychowanie oraz
edukacyja opieke wychowawcza (tacznie 48,8% w 2003 r.). Inne najbardziej zrmez
pozycje w wydatkach to gospodarka komunalna i athéoodowiska (11,9%) oraz pomoc
spoteczna (9,2%). Wymienione pozycje starno8b,2% wydatkéw z roku 2003.

W celu zobrazowania struktury dochodéw betti dokonano jej anakzpionows,
ktora pokazuje procentowy udziat poszczegolinychdikow w catéci dochoddéw (dla roku
2004 - plan). Jej wynik prezentuje pasry rysunek.
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Rysunek nr 9.

Zmiany struktury dochodow
6.9% 67,4%
70%7 ' 64,5%
60%
50%- Odochody wiasne
40% 0
’ 27,9% B subwencje ogdine
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10%/|
0% : :
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Zrodto: Urzgd Miasta Otwocka

Struktura pionowa dochodéw hietowych wykazuje stabilny, wysoki udziat
dochodow wiasnych, ktére w roku 2004 r. maphgna¢ najwyzszy putap (67,4%) w catym
okresie analizy.

Analiza wykazala tate znaczny udziat subwencji ogdélnych w dochodach
budzetowych (w roku 2003 niemal 28%), ktorych udziajak w roku 2004 masibbnizyé¢
0 7 p.p. Rdzie to szto w parze ze wzrostem udziatu dotadgwegch.

Najwazniejszym dtugookresowym celem dziatania saraduzjest poprawienie jakoi
zycia mieszkacéw. Shey¢ map temu inwestycje samaidowe. Wielkéé wydatkow
inwestycyjnych zaley w duzym stopniu od wielkéci dochodéw oraz od stopnia
oszczdnasci samoradu w wykonywaniu wydatkow bigcych, a zwlaszcza wydatkéw
administracyjnych. Z tego powodu wskiki inwestycyjne § powiazane ze wskanikami
dochodowymi i wskanikami oszczdnasciowymi.

Analiza wydatkéw Miasta wskazuje na istptmle zadé inwestycyjnych w bugkcie.
Ponkej przedstawiono wydatki inwestycyjne w poszczegdmlatach analizy oraz ich udziat
w catasci wydatkow budetowych, jak rownig poziom deficytu bugktowego oraz jego
udziat w dochodach ogotem. W roku hieym s uwzgkdnione inwestycje zaplanowane.
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Tabela nr 34.
esoe | Udziahw inwz\g’dft.'ﬂe | Deficy Udziatw | % inwestygji
Rok yel wydatkach Sty y], *x nadwyzka dochodach | finansowanych
(tys. zb) . 1 mieszkaica . .
ogotem @) (tys. zb) ogo6tem deficytem
2002 4 815 8,5% 115,4 -1 370 -2,5% -28,5%
2003 3 996 7,0% 96,0 -2014 -3,7% -50,4%
2004* 18 504 24,0% 4445 -14 090 -22,4% -76,1%

* planowany w uchwale budtowej
**dla roku 2004 przygto liczke ludnasci z 2003 r.

Zrodio: Urzgd Miasta Otwocka, obliczenia wiasne

Wydatki inwestycyjne w powiecieasna wysokim poziomie. Jest to zwane z
realizacy planu wydatkéw inwestycyjnych na lata 2002 - 20@4vraca uwag plan
zwickszenia poziomu inwestycji w roku 2004 o ponad 460Miadczy to o dzeniu

samoradu powiatu do stworzenia lepszej infrastrukturyepdzych warunkowzycia dla
mieszkacow.

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotenokpzuje jak czs¢
wydatkow budetowych samorg kieruje na inwestycje. Wskaik na poziomie 7% (a plan
nawet 24%) umieszcza Otwock w grupie jednostelosustkowo wysokim udziale inwestycji
w wydatkach bugetowych. Potowa inwestycji w 2003 r. byla finansomadeficytem
budzetowym, w roku 2004 wskaik ten ma przekroczy75%.

Ostatnim elementem analizy finanséw Otwocka jestzakie wysok&i dochodow
gmin w przeliczeniu na jednego mieséka, na tle innych gmin oraz wojewodztwa
mazowieckiego. Ponsza tabela prezentuje takie zestawienie (wg damng@002 r.).
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Tabela nr 35.

Jednostka Dochody (w tys.) Dochdd na miesziiaa (w zt)
Wojewodztwo mazowieckie 4111 040,4 1 395,0
Gminy miejskie 948 101}1 1338,7
Miasto Otwock 55 498,3 1 300,5
Jozefow 25 209,5 1 490,5
Legionowo 64 958,2 1287,3
Minsk Mazowiecki 48 283,1L 1327,4
Pruszkow 73 266,8 1343,7
Zielonka 32 260,9 19275
Gminy miejsko-wiejskie 1152 799,3 1482,1
Wotomin 58 374,71 12041
Karczew 21 858,0 1 350,3
Gminy wiejskie 2 010 140(0 1376,0
Celestynow 16 455,1 1512,8
Kotbiel 10 541,2 1308,8

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Mazowigok2®03

Wsrod trzech typow gmin najwksze dochody na 1 mieszia odnotowano w
gminach miejsko-wiejskich, a napsize w miejskich. Otwock z poziomem wydatkéw 1 300,5
zt uplasowat si ponizej sredniej gmin miejskich oraz wojewoédztwa.

Poréwnanie z podobnej wiels@ gminami wskazuje na gorgsytuacg dochodovy
(w przeliczeniu na 1 mieszkea) w stosunku do Pruszkowa iidka Mazowieckiego, ale
lepsz w relacji z Legionowem i Wolominem. Réwaigasiednie gminy - J6zefow i Karczew
- odnotowug relatywnie wysze dochody, cliosa jednostkami znacznie mniejszymi.

Podsumowanie

Reasumujc analiza finansowa Miasta Otwocka prowadzi do retdowania kilku
podstawowych dla dalszych prac wnioskow:

- W 2003 r. odnotowano nieznaczny spadek dochodowzdtowych, wynikajcy
gtébwnie ze zmniejszeniaesdochodéw wiasnych, co stanowi pawa ograniczenie
moaozliwosci inwestycyjnych. W roku 2004 przewidywane jestwodcenie tej
niekorzystnej tendenciji.

- Ograniczona ustawowo mata swoboda dysponowantacigzdochodow Miasta -
subwencjami ogélnymi i dotacjami celowymi - dotyazy. 35% ogdtu dochoddow.
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Budzet Ikedzie w coraz wikszym stopniu obgrzany konieczngécia sptaty
zacihgnictych zobowizan, szczegollnie w perspektywie zkszania poziomu
inwestycji, finansowanych gtéwnie kredytami. Od 300 maj one wynosi okoto 8 -
9 min zi, a deficyt ma stano@R - 4 min zi.

Otwock osaga relatywnie bardzo wysokie dochody, co przy stayen zaplanowaniu
wydatkow stwarza mdiwosci finansowania rozwoju.
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3. OGOLNE ZALOZENIA STRATEGI ROZWOIOWEJ OTWOCKA

Strategia rozwoju lokalnego to ustalenie konkrelngelow maliwych do osiagniccia
oraz metod, jakie zastosuje: sealizupc ustalone cele. Strategia jest deklayguzysziego
stanu miasta, do ktérego chcezyt. Przygto, iz cele sformutowane w niniejszym
dokumencie zostarosignigte w cagu najblizszych 15 lat.

Istotrs role w ramach procesu przygotowania strategii rozwojadth Otwocka, jako
cialo spoteczne grupage przedstawicieli tych srodowisk lokalnych, petnit, powotany
przez Rade Miasta, Zesp6t Koordynacyjny. Posiadeidobre rozeznanie w potrzebach i
problemach rozwoju gospodarczego miasta.

Trafng¢ budowy strategii rozwoju zatg od okrdélenia misji, obszaréw
problemowych oraz wyboru i hierarchizacji celow.nNjszy rozdziat przedstawia misj
miasta oraz kierunki jej rozwoju. Podstawo sformutowania tych elementéw bytacez
diagnostyczna niniejszego dokumentu.

Do pracy nad strategia rozwoju Otwocka pragstZespdt Koordynacyjny, ktéry
zosta podzielony na 11 zespotdw tematycznych, pmyvanych w czterech zespotach
roboczych:

l. Rozwoj spoteczny

1. zespot ds. ochrony zdrowia, opieki spotecznej alelitacii

2. zespoOt ds. szkolnictwa i wychowania

3. zespot ds. kultury i ochrony zabytkéw

4. zespot ds. kultury fizycznej, turystyki, wypoczynktekreacji fizycznej

5. zespot ds. bezpiecastwa i poradku publicznego
Il. Infrastruktura techniczna

1. zesp6t ds. infrastruktury komunalnej (drogi, ¢siewodno-kanalizacyjna,
gazyfikacja, cieptownictwo, elektryfikacja)

2. zespot ds. finanséw, baetu i podatkow lokalnych
[I. Rozwdj gospodarczy
1. zespot ds. promociji i organizacii

2. zespoét ds. rozwoju gospodarczego (przemyst, rzdmiatrobna wytwoércz&,
ustugi, handel)

IV.  tad przestrzenny
1. zespot ds. urbanistyki i ochrosyodowiska

2. zespoOt ds. mieszkalnictwa
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Ze wzgkdu na przenikanie @isfer zycia spotecznego i gospodarczego, ktorymi
zajmowaly s¢ poszczegodlne grupy robocze, pawyy podziat miat jedynie charakter
umowny, a cztonkowie zespotéw mieli tisvos¢ uczestniczenia w kilku grupach.

2.1. Misja

Misja jest zwgztym opisem docelowego, oczekiwanego stanu i zakieskcji
spetnianych przez miasto Otwock wobec jego mieszbha i otoczenia. Stan opisywany w
misji ma charakter idealny, ktGrego ggniccie powinno by zasadniczym celem wszystkich
dziatan podejmowanych przez lokalnspoteczné¢ i wiadze. Zgodnie z powgzym
postulatem wszystkie cele strategiczne odwohgie do zadeklarowanej misji —
zaproponowane w ich ramach programy operacyjndama prowadZibeda do opisanego w
misji stanu.

Misja

Otwock nowoczesnymsoodkiem gospodarczym, leczniczym, kulturalnym, stygznym
i sportowym, stwarzagym dogodne warunki do mieszkania i inwestowania

Misja Miasta Otwocka wyznacza kierunek dalszych, pla@owanych
W niniejszej strategii dziata

2.2. Cele strategiczne

Punktem wyjcia dla szczego6towych rozazan przewidzianych w strategii jest
okreslenie celéw strategicznych, jakie powinnoaggia¢ Miasto Otwock.

Opieragc sk na wynikach bada diagnostycznych zidentyfikowano problemy
rozwojowe miasta. Po zanalizowaniu tych problempreyijeto, iz strategia rozwoju Miasta
Otwocka fdzie w najbliszych latach koncentrowatagsha nasfpujacych kluczowych
obszarach rozwoju:

1. opieka zdrowotna,
oswiata i wychowanie,
tad przestrzenny,
ochronasrodowiska,
mieszkalnictwo,
rozwoj gospodarczy,

infrastruktura techniczna,

© N o 0~ W D

turystyka.

Po serii spotka z Zespotem Koordynacyjnym, ktory zostat podzielorayjedenscie
zespotoéw tematycznych, powstata w ramackdkasferyzycia spoteczno-gospodarczego lista

73



STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO MIASWOTKA

celow strategicznych. Z okdlenych celow strategicznychetta wyptywac konkretne zadania,
ktore mag by¢ realizowane w perspektywie najidzych 15 lat.

W rezultacie sformutowano napujace cele strategiczne w ramach poszczegolnych
obszarow rozwoju:

Obszar rozwoju Opieka zdrowotna

________________________________________________________________________________________________________________________

Zapewnlenle mieszkcom Otwocka odpowiedniej opieki medycznej w
oparciu o istniegce placéwki.

Rozwoj funkcji medycznej Miasta poprzez powstawarogych
zaktadow specjalizgcych sg w medycynie paliatywnej oraz mnych
rozwijajgcych sg dziedzinach medycyny.

. Cele strategiczne{

Walory srodowiskowe predestymnj Otwock do petnienia funkcji leczniczo-
rehabilitacyjnej. Uznano,zi w najblzszych latach ustugi medyczneeda mialy istotne
znaczenie dla rozwoju Miasta. Z uwagi na ograniczeobiektywne nie planuje i
podejmowania dziata w kierunku uzyskania oficjalnego statusu uzdrowaiskV chwili
obecnej kluczowym problemem jest wizja przysetalziatapcych na terenie Miasta édych
osrodkow szpitalnych. Z punktu widzenia zapewnieniazdrej opieki zdrowotnej dla
mieszkacow, strategiczne znaczenie ma wizja rozwoju / ru&siryzacja szpitala
powiatowego. Istotnym elementem restrukturyzacjeartego systemu opieki zdrowotnej
mogtoby by budowanie alternatywnych ustug medycznych na bam\wykorzystywanego
majatku szpitala. Uznano,zi najwicksze nadzieje mma whzat z rozwojem opieki
paliatywnej oraz ustugami opiekczo-medycznymi. Kluczowe znaczenie dla rozwoju fijnk
zdrowotnej Miasta ma prowadzenie odpowiedniej phkiit przestrzennej. Wigiwe
przeznaczenie terendéw pod ustugi medyczne i opede@imae stworzy odpowiedni impuls
rozwojowy.

Obszar rozwoju Oswiata i wychowanie
Dostosowanie sytemu placowek edukacyjnych (ze gitagm |
uwzgkdnieniem sieci przedszkoli) do rlavosci finansowych Miasta i :
zmieniagcych sg potrzeb mieszk&cow. '

Dostosowanie infrastruktury edukacyjnej do rogeych wymogow
jakosci ksztalcenia w celu wyrownywania szans dziectodziely z
Otwocka do ich réwienikbéw z aglomeracji warszawskiej.

Za podstawowy problem systemgwgaty, finansowanego i zagdzanego z poziomu
samoradu miejskiego, naley uzn& ogromny koszt utrzymania placowek przedszkolnych.
Taka sytuacja wymusza restrukturyzagieci przedszkoli. Sée szkél podstawowych i
gimnazjoéw naley uzn& za dostosowando obecnej sytuacji demograficznej. Niekorzystne
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zmiany w liczbie uczniow megjednak w przysziei spowodowd, iz jedna placéwka mie
okaz& sic w perspektywie kilku lat zfsina. Bardzozle wyglada sytuacja w zakresie
infrastruktury szkolnej. Niezioina jest budowa sal sportowych oraz boisk z nawierz
sztuczm. Plan inwestycyjny w @iacie powinien stanowiistotny element Wieloletniego
Planu Inwestycyjnego. Co prawda poziom oferty edyjee] w szkotachsrednich mana
uzn& za odpowiedni, jednak kierunki ksztalcenia powirlmy¢ bardziej dostosowane do
potrzeb rynku pracy. Szkolnictwawednie mae rozwija sic na przyktad w kierunku obstugi
ruchu turystycznego, ktory to kierunek uznagez jeden z waiejszych obszaréw ekspansiji
gospodarczej w przys&oi.

: Obszar rozwoju tad przestrzenny

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Zwigkszenie atrakcyjnéci turystycznej Otwocka i estetyki zamieszkahia
poprzez opracowanie koncepcji budowy wizerunku Maas

_______________________________________________________________________________________________

'Cele strategiczne Zapewnienie warunkow do zréwnov@anego i funkcjonalnego rozwojdl
| ' Otwocka poprzez opracowanie zzgé polityki przestrzennej. |

Ochrona podupadtych, najcenniejszych budynkow.

Niezbedne jest zaktualizowanie studium uwarunkawéierunkow zagospodarowania
przestrzennego Otwocka. Powinno ono uwdgiaé zmiany jakie zaszly w ggu ostatnich
lat. Konieczne g dziatania majce na celu podniesienie atrakcyjooMiasta. Polegama to
na dbaniu o jaki i estetyk budynkdéw potaonych w Otwocku, naley rozwazy¢ mazliwosé
pielegnowania tzw. "stylu otwockiego".

: Obszar rozwoju Ochrona srodowiska

________________________________________________________________________________________________________________________

Poprawa czystéri srodowiska naturalnego.

Wedtug raportu Wojewodzkiego Inspektoratu Ochréngdowiska jakéé powietrza
w Miescie wbrew obiegowej opinii nie jest dobra. Niekastryy wplyw ma zwilaszcza
zwiekszajcy sk poziom zapylenia powietrza, ktdre w perspektywagblizszych lat mae
stworzy istotne zagrzenie. Naley zatem monitorowastansrodowiska, tak aby nie utra&ci
istotnych waloréw rekreacyjnych Otwocka.
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: Obszar rozwoju Mieszkalnictwo

Zapewnienie warunkOw zamieszkania dla najuisaej cesci
mieszkaicow Otwocka.

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

'Cele strategiczne  Otwock sprzyjajcy realizowaniu rgnorodnych form budownictwa |
: : mieszkaniowego. !

Prowadzenie mieszkalnictwa socjalnego.

Wskazane jest zadbanie o rozwdj funkcji mieszkapjodtwocka. Bdzie to maliwe
dzieki rozbudowie infrastruktury technicznej, ktéra racstd sic magnesem zagbajpcym do
osiedlania s w Miescie ludzi z innych gmin. Diy nacisk naley potazy¢ réwniez na
budownictwo socjalne przeznaczonego dla lédnoajubasze,).

: Obszar rozwoju Rozwoj gospodarczy
' Cele strategiczne Stworzenie wizerunku Miasta przyjaznego przeti&rcom i otwartego!
: : na nowe inwestycje. :

Racjonalne i efektywne wykorzystanie terenow Migstavzgkdniajgce
tak charakter Otwocka, jak i mgiwosci dynamicznego rozwoju
gospodarczego wykorzysigego walory Miasta.

Otwock miejscem dziatania nowoczesnych, dynamichnyc
przedsgbiorcow.

Wzrost gospodarczy edzie rzutowat na realizagj pozostatych celow w innych
obszarach rozwoju Miasta. Najwaejszym zadaniem wtadz Miasta w najBlzych latach
powinno by stworzenie botbéw dla zakladania nowych firm oraz wspieraniez ju
istniepcych przedsibiorstw. Pewn zackta mogtoby by stworzenie systemu ulg w
podatkach lokalnych, np. zwolnienia z podatku oé@ruchoméci dla przedsibiorcow
kreujpcych nowe miejsca pracy. Ponadto spréyewojowi gospodarczemuwethizie Gminne
Centrum Informacji, oferage wszechstronne wsparcie rozwoju mailej prabasiczaei |
wspomagajce wzrost zatrudnienia, w szczegdicicabsolwentow.

Wskazane byloby rownie jasne okréenie w planie zagospodarowania
przestrzennego lokalizacji dla poszczegolnych typdwatalngci gospodarczej. Warto
réwniez rozway¢ koncepog przygotowania uzbrojonych terenéw / dziatek podestycje
gospodarcze (scalanie matych dziatek, zbrojeniatgju Jest niestety przedsizigcie daé
kosztowne. Nalgy rowniez potozy¢ wigkszy nacisk na promowanie przez Miasto
przedstbiorczadci, np. zamieszczanie na stronach internetowycldiroferty inwestycyjnej
I noclegowej. Poprawa relacji na linii wtadza - srkacy (w tym przedsibiorcy), m.in.
poprzez popraw obstugi w Urzdzie i skrocenie czasu oczekiwania na decyrpednicze
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niewatpliwie miataby dobry wptyw na popraywizerunku Otwocka. Na#y jednak pamtac,
ze decyzje te swydawane zgodnie z kpa i od tego zglech terminowdé. Planuje si
utworzenie przy Prezydencie Miasta ciata doradcZeady przedsibiorczaci) skupiajcego
przedstbiorcéw i samorzdowcow. Poprawaswiadomdaci przedstbiorcow w zakresie
mozliwosci rozwoju dotychczasowej dziatalke, m. in. poprzez korzystanie zatrodnych
zrodet pomocowych, w tym funduszy strukturalnych ituropejskiej, niewtpliwie miataby
wplyw na rozwdj gospodarczy Otwocka. Za barieozwoju przedsibiorczagci uznano,
podczas spotka z Zespotem Koordynacyjnym, niski poziom poczuciaspalnoty
mieszkacow Otwocka oraz nieelh srodowiska biznesu do organizowaniag Si
zdecydowanego artykutowania swoich potrzeb.

Obszar rozwoju Infrastruktura techniczna

Zapewnienie mieszkicom Otwocka infrastruktury utatwiajcej
komunikacje z Warszaw, tak w zakresie sieci drogowej, jak i jadad :
polgczei transportu zbiorowego. :

Osiggniecie wysokiego standardu zamieszkania i stworzeraewkow
; _ , do rozwoju funkcji mieszkaniowej Miasta poprzez eamienie
 Cele strategiczne odpowiedniej infrastruktury techniczne;.

______________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________

Poprawa stanu bezpiecistwa ekologicznego

Ze wzgkdu na obecs niska jakos¢ infrastruktury technicznej, niegzbna jest jej
rozbudowa. Priorytetowymi potrzebami swodocagowanie i skanalizowanie Miasta.
Istniejace projekty otwockiego ZWiK dajszanse dokonania w najsizym czasie znacznego
postpu w tej dziedzinie. Ochron@odowiska wymaga zwkszenia stopnia zgazyfikowania
Miasta i zwikszenia liczby podczen do miejskiej energetyki cieplnej. ddd inwestyciji
komunikacyjnych priorytetowe znaczenie powinno énigworzenie dodatkowej przeprawy
na Swidrze i dobre skomunikowanie osiedla tugi z reddiasta oraz z ul. Kraszewskiego,
prowadaca w kierunku drogi wojewodzkiej Nr 801 Warszawa ebldn - Putawy. Obecny
ciag komunikacyjny w znaezxy sposob utrudnia dojazd i wyjazd z osiedla Lgtgnowsc
bariee jego rozwoju. Nalgy rozwijac komunikacg Otwocka z Warszayy Wskazanie to
dotyczy zaréwno sieci drogowej, jak i kolei. Dobraezwinigta infrastruktura ma stasie
magnesem zaechajajcym do osiedlania siw Miescie ludzi z innych gmin. Inwestycje
infrastrukturalne powinny kiy planowane w porozumieniu z innymi gminami powiatu
otwockiego, w szczegoldoi z J6zefowem, Karczewem i Celestynowem.
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Obszar rozwoju Turystyka
Wzrost roli turystyczno-rekreacyjnej Otwocka pomzeodgte wespot z
sqsiednimi gminami inwestycje zmierzgje do podniesienia
atrakcyjnasci turystycznej terenu (budowa szlakowciezek,
opracowanie tras i przewodnikow).

Stworzenie wartéci dodanej poziomu atrakcyjiai turystycznej i
. kulturowej Miasta poprzez opracowanie corocznegarmql imprez
i masowych (w tym imprez sportowych i kulturalnycl@atizowanych w
: atrakcyjnych, nowoczesnych obiektach. !

Funkcja rekreacyjno-turystyczna Otwocka pszea obecnie wyrany regres w
stosunku do sytuacji z lata 60-80 zesztego stuletiacia obiektywne walory przyrodnicze
Miasta od tamtego czasu zmienitye siedynie w nieznacznym stopniu. ¥#e st to
niewatpliwie ze zmiag modelu spdzania wolnego czasu - wzrost znaczenia domow
letniskowych oraz wyjazdéw zagranicznych. Trudnst @ zwhzku z tym liczg na prosty
powr6t do modelu z lat minionych. Nale pamktaé, iz w Warszawie pojawito gi duzo
alternatywnych miejsc ggdzania wolnego czasu (obiekty sportowe, handlowsg. itVzrost
znaczenia rekreacyjnego Otwockedbie maliwy pod warunkiem wprowadzenia nowych
atrakcji odpowiadaicych obecnym zainteresowaniom pragajacych mieszkacow
Warszawy (np. rekreacja rowerowa). Otwock zexanatomiast stanowiistotne zaplecze
hotelowe i gastronomiczne dla Warszawy.z9¢e koszty inwestycji zaowocowatyby
wyraznie konkurencyjnymi w stosunku do warszawskich, apein ustug noclegowych.
Kluczowym jednak warunkiem technicznym dla rozwhjokcji rekreacyjnej jest udemienie
systemu komunikacyjnego z WarszaWV zwiazku z prowadzosinwestycg w ciagu Watu
Miedzeszyiskiego pojawita & szansa na wydhenie drogi dwupasmowejpalo Otwocka.
Warunkiem niezdnym do rozwoju funkcji rekreacyjnej jest naganiescistej wspotpracy z
okolicznymi gminami w celu prowadzenia wspolnie odpednich inwestycji oraz wspoélnej
promocji. Ogromne znaczenie w przygmicciu turystow do Otwocka magmiet imprezy
masowe. Na chwil obecn brak jest niestety odpowiedniego zaplecza w postaiektow,
ktore mana by w tym celu wykorzysta

W ramach wymienionych powigj celow strategicznych, nale konstruowa
dziatania, ktére &da przyczynig sie do rozwoju i realizacji misji. Zdefiniowane cele
strategiczne wyznaczagharakter programow operacyjnych, ktérych reajedt. realizacja
zada przewidzianych w ich ramach) prowaéliiedzie do osigniccia wyznaczonego celu.
Oshigniccie przez samosz lokalny wytyczonych celéw strategicznych, zapewni
podniesienie jakixi zycia mieszkacdéw oraz pobudzenie pgpu gospodarczego.
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2.3. Cele operacyjne w povdzaniu z celami strategicznymi

Bezpdarednim nasipstwem stworzenia listy celéw strategicznych byautowanie
celow operacyjnych / zadaktore mag przyczyné sic do ich osigniccia. W nasgpnej tabeli
zaprezentowano zestawienie celdéw operacyjnych zasbsi problemowymi i celami
strategicznymi.
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Obszar rozwoju

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Opieka zdrowotna

Zapewnienie miesikam Otwocka odpowiedniej opieki medycznej
oparciu o istniejce placowki.

@pracowanie i wdrzenie wieloletniego programu baderofilaktycznych
wspoétfinansowanych z&odkoéw miejskich.

Opieka zdrowotna

Zapewnienie miesikam Otwocka odpowiedniej opieki medycznej
oparciu o istniejce placowki.

Wdziat samorzdu miejskiego w programie podnoszenia standardwgust
medycznych (np. poprzez wspoétfinansowanie niektbzakupdw sprgu).

Opieka zdrowotna

Rozwadj funkcji medycznej Miastgpirez powstawanie nowych zakiad
specjalizugcych st w medycynie paliatywnej oraz innych rozwijaych
sie dziedzinach medycyny.

OWyznaczenie i wprowadzenie do planéw zagospodar@awprzestrzennego
odpowiednich terenéw pod rozwdj ustug medycznych.

Opieka zdrowotna

Rozwadj funkcji medycznej Miastgpirez powstawanie nowych zakiad
specjalizugcych st w medycynie paliatywnej oraz innych rozwijaych
si¢ dziedzinach medycyny.

Oktywizacja terendw wokét najwkszych placowek medycznych.

Opieka zdrowotna

Rozwdj funkcji medycznej Miastgmez powstawanie nowych zaktad
specjalizugcych sé w medycynie paliatywnej oraz innych rozwijeych
si¢ dziedzinach medycyny.

HRodjecie (wspdlnie z innymi podmiotami) dziapromocyjnych majcych na
celu pozyskanie inwestorow zainteresowanych otwiera w Otwocky
zaktaddw opieki zdrowotnej.

Oswiata i wychowani

Dostosowanie systemu placéwek edukacyjnych (ze egitaym
uwzgkdnieniem sieci przedszkoli) do miwosci finansowych Miasta
zmieniapcych sk potrzeb mieszkecow.

Opracowanie i wdrzenie programu redukcji liczby placéwek przedszkolmy
idocelowo do 5-6.

Oswiata i wychowani

Dostosowanie systemu placéwek edukacyjnych (ze egbtaym
uwzgkdnieniem sieci przedszkoli) do miwvosci finansowych Miasta
zmieniapcych sk potrzeb mieszkecow.

Opracowanie szczeg6towej analizy demograficznejsdkdt podstawowych
igimnazjéw w celu okrdenia docelowej liczby szkdt w perspektywie 10-ab

Oswiata i wychowani

Dostosowanie infrastruktury edukacyjnej do rgsreh wymogow jakéci
ksztatcenia w celu wyrdwnywania szans dzieci i mied/ Otwocka w
stosunku do ich rowsmikow z aglomeracji warszawskiej.

Modernizacja nawierzchni boisk szkolnych przy sakbt podstawowych
gimnazjach

Oswiata i wychowani

Dostosowanie infrastruktury edukacyjnej do rgyrch wymogoéw jakéci
ksztatcenia w celu wyrdwnywania szans dzieci i mied/ Otwocka w
stosunku do ich réwimikow z aglomeracji warszawskie;.

Opracowanie koncepcji i wdrenie programu oszednasci energetycznych y
sieci szkét miejskich (ocieplenie, wymiana systegreewczego-6 szkét)

<

Oswiata i wychowani

Dostosowanie infrastruktury edukacyjnej do r@srch wymogow jakéci
ksztatcenia w celu wyréwnywania szans dzieci i miedy Otwocka w
stosunku do ich réwimikow z aglomeracji warszawskie;.

Opracowanie i wdrzenie programu "Szkota XXI wieku" zakladaggo
przygotowanie merytoryczne i techniczne do wprowaiz technik
multimedialnych do nauczania podstawowych przedimiotw szkotach
podstawowych i gimnazjach.

tad przestrzenny

Zwkszenie atrakcyjnimi turystycznej Otwocka i estetyki zamieszka‘

nia wantaryzowanie  tzw. otwockiego stylu  architektoniego i
przeprowadzanie konkursu na najtadniejszy dom w s$yytu - w wybranych
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Obszar rozwoju

Cel strategiczny

Cel operacyjny

poprzez opracowanie koncepcji budowy wizerunku kias

czsciach Miasta.

tad przestrzenny

poprzez opracowanie koncepcji budowy wizerunku kias

Zwkszenie atrakcyjnmi turystycznej Otwocka i estetyki zamieszkaniddrozenie koncepcji regulacji ruchu samochodoéwzarowych w Midcie i

wyznaczenia stref zakazu ruchu transporgukiego

tad przestrzenny

poprzez opracowanie koncepcji budowy wizerunku kias

Zwkszenie atrakcyjniei turystycznej Otwocka i estetyki zamieszkanizxhrony estetyki zabudowy na terenie catlego Miasta.

tad przestrzenny

Zapewnienie warunkéw do zréwrimmago i funkcjonalnego rozwo
Otwocka poprzez opracowanie zadh polityki przestrzenne;.

Wchwalenie planéw zagospodarowania przestrzenné&goetenow, ktére ni
Sa nim obgte.

tad przestrzenny

Zapewnienie warunkéw do zréwrimmago i funkcjonalnego rozwo
Otwocka poprzez opracowanie zadh polityki przestrzenne.

WPozyskiwanie rozdrobnionych gruntéw, ktére po suald uzbrojeniu bda
stuzyty celom inwestycyjnym.

tad przestrzenny

Ochrona podupadtych, najcenniefsbudynkéw.

Stworzenie systemu zeictutascicielom obiektow, ktdre zostarprzez nich
zrewitalizowane przy zachowaniu zabytkowych walaréw

Ochronasrodowiska

Ochronérodowiska poprzez bigcy monitoring zagreen. Stworzenie we wspolpracy z gminami powiatu otwegk sieci

monitorowania zanieczyszazpowietrza.

Ochronasrodowiska | Ochronérodowiska poprzez higcy monitoring zagrzen. Regularne badanie wplywu sktadowiska odpadéw kaaimych wSwierku na
srodowisko.

Ochronarodowiska | Poprawa czysi srodowiska naturalnego. Zelszenie liczby podczen do systemu miejskiej energetyki cieplnej.

Ochronarodowiska | Poprawa czysi srodowiska naturalnego. Opracowanie programu ochoaygtéci wod rzekiSvyider we wspotpracy g
innymi jednostkami samogdu terytorialnego dorzec#avidra

Ochronasrodowiska | Poprawa czysi srodowiska naturalnego. Opracowanie programu ogzenia zanieczyszciaepochodzacych z niskiej
emisji.

Ochronarodowiska | Poprawa czysim srodowiska naturalnego.

Eliminacja zanieczysaczgytowych poprzez systematyczne utwardzanie

nawierzchni drég.

Mieszkalnictwo

Zapewnienie warunkéw zamieszkanamjubaszej czsci mieszkacow
Otwocka.

Budowa noclegowni.

Mieszkalnictwo

Zapewnienie warunkéw zamieszkanamjubaszej czsci mieszkacow
Otwocka.

Systematyczne remonty budynkéw komunalnych.

Mieszkalnictwo

Otwock sprzyjagy realizowaniu

réenorodnych  form  budownictwgPrzy tworzeniu plandéw zagospodarowania przestragmnekrélenie stref

mieszkaniowedo.

budownictwa wielorodzinnego i jednorodzinnego.
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Obszar rozwoju

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Mieszkalnictwo

Prowadzenie mieszkalnictwa socjatneg

Utworzenie Towarzystwa Budownictwa Spotecznego.

Mieszkalnictwo

Prowadzenie mieszkalnictwa socjatneg

Budowa mieszkasocjalnych.

Rozwdj gospodarczy

Stworzenie wizerunku Miasta jazyego przedsbiorcom i otwartego n
nowe inwestycje.

aPodnoszenie kwalifikacji uezinikdw Urzdu Miasta Otwocka.

Rozwdj gospodarczy

Stworzenie wizerunku Miasta jazyego przedsbiorcom i otwartego n
nowe inwestycje.

aOpracowanie systemu jad@ obstugi interesantéw.

Rozwdj gospodarczy

Stworzenie wizerunku Miasta jazyego przedsbiorcom i otwartego n
nowe inwestycje.

aUzyskanie certyfikatu jakeoi dla Urzdu oraz wprowadzenie syster
elektronicznego obiegu dokumentow.

nu

Rozwdj gospodarczy

Stworzenie wizerunku Miasta jazyego przedsbiorcom i otwartego n
nowe inwestycje.

aBWdrozenie systemu ulg w podatkach
zwiekszapcych zatrudnienie.

lokalnych dla praui@icow

Rozwdj gospodarczy

Racjonalne i efektywne wykoayt terenéw Miasta, uwzglniajace tak|
charakter Otwocka, jak i mbwosci dynamicznego rozwoj
gospodarczego wykorzystgego walory Miasta.

Obijecie terenu catego Miasta planem zagospodarowanésirzennego.
u

Rozwdj gospodarczy

Racjonalne i efektywne wykomayi terendw Miasta, uwzglniajace tak|

charakter Otwocka, jak i mbwosci dynamicznego rozwojupoprzez przygotowanie kompletnej oferty inwestyeyjiMiasta, utatwianig
gospodarczego wykorzystaego walory Miasta. kontaktu potencjalnych inwestoréw z \idécielami gruntow.

Rozwdj gospodarczy] Otwock miejscem dziatania nowsnych, dynamicznydtStworzenie ciata doradczego przy Prezydencie Miastaonego z lokalnyc
przedstbiorcow. przedstbiorcow.

Rozwdj gospodarczy] Otwock miejscem dziatania nowsnych, dynamicznydPowotanie Rady Biznesu.
przedsgbiorcow.

Rozwdj gospodarczy] Otwock miejscem dziatania nowsoych, dynamicznydhWtaczenie st do Mazowieckiego Funduszu Roren Kredytowych i otwarcie
przedsgbiorcow. na terenie Miasta okienka Funduszu.

Rozwdj gospodarczy] Otwock miejscem dziatania nowenych, dynamicznydhRealizacja inwestycji publiczno -prywatnych na teeeMiasta.
przedsgbiorcow.

Infrastruktura Zapewnienie mieszk@om Otwocka infrastruktury  utatwigjej| Budowa mostu na rze@vider w cagu ul. Warszawskiej$wierczewskiego.

techniczna komunikacg z Warszaw, tak w zakresie sieci drogowej, jak i jdkd
pofaczen transportu zbiorowego.

Infrastruktura Zapewnienie  mieszk@om  Otwocka infrastruktury  ulatwigjej| Rozwoj komunikacji zbiorowe;j.

techniczna komunikacg z Warszaw, tak w zakresie sieci drogowej, jak i jdkd

Wspomaganie realizacji planéw zagospodarowania spz@nnego, m.ir).

L

)
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Obszar rozwoju

Cel strategiczny

Cel operacyjny

pofaczen transportu zbiorowego.

Infrastruktura Zapewnienie  mieszk@om  Otwocka infrastruktury  ulatwigjej| Budowa bezkolizyjnych skrzpwan z torami kolejowymi.
techniczna komunikacg z Warszaw, tak w zakresie sieci drogowej, jak i jdkd

pofaczen transportu zbiorowego.
Infrastruktura Osiagniecie wysokiego standardu zamieszkania i stworzemrimkOw dg Realizacja projektu zwodagjowania i skanalizowania Miasta.
techniczna rozwoju funkcji mieszkaniowej Miasta poprzez zap@amie odpowiednig]

infrastruktury technicznej.
Infrastruktura Osiagniecie wysokiego standardu zamieszkania i stworzemrimkéw dd Modernizacja sieci cieptowniczej.
techniczna rozwoju funkcji mieszkaniowej Miasta poprzez zapamre odpowiednig]

infrastruktury technicznej.
Infrastruktura Osiagniecie wysokiego standardu zamieszkania i stworze@rimkOéw dg Zbadanie mgiwosci wykorzystania wéd geotermalnych w ogrzewsg
techniczna rozwoju funkcji mieszkaniowej Miasta poprzez zapemie odpowiedniejmieszka na terenie Otwocka.

infrastruktury technicznej.
Infrastruktura Osiagniecie wysokiego standardu zamieszkania i stworzemrumkow dg Wybor koncepcji zaopatrzenia Miasta w energepln.
techniczna rozwoju funkcji mieszkaniowej Miasta poprzez zap@amie odpowiednig]

infrastruktury technicznej.
Infrastruktura Stworzenie bazy infrastrukturalnej do rozwoju tiyks Stworzenie systemiciezek rowerowych na terenie gminy i powiatu.
techniczna
Infrastruktura Stworzenie bazy infrastrukturalnej do rozwoju tiyks Przygotowanie terenéw pod inwestycje turygtye.
techniczna
Infrastruktura Dostosowanie sieci drég do rasych potrzeb Miasta. Budowa, modernizacja i renanag.
techniczna
Infrastruktura Dostosowanie sieci drég do rasgch potrzeb Miasta. Modernizacj@netlenia w cigach drég, odwadnianie drég.
techniczna
Infrastruktura Dostosowanie sieci drog do rasych potrzeb Miasta. Opracowanie koncepcji poprhespieczastwa drogowego.
techniczna
Infrastruktura Poprawa stanu bezpieéatwa ekologicznego Utworzenie punktéw wodowskazdwyaSwidrze
techniczna
Turystyka Wzrost roli turystyczno-rekreacyjnej Otka poprzez podfe wespot z Zagospodarowanie turystyczRidra oraz terenu wokot tej rzeki.

sasiednimi gminami inwestycje zmieraag do podniesienia atrakcyju
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Obszar rozwoju

Cel strategiczny

Cel operacyjny

turystycznej terenu.

Turystyka Wzrost roli turystyczno-rekreacyjnej Otka poprzez podie wespét z Zagospodarowanie na cele turystyczne géry Meranytego wysypiska
sasiednimi gminami inwestycje zmieraag do podniesienia atrakcyjd| odpadow.
turystycznej terenu.

Turystyka Wozrost roli turystyczno-rekreacyjnej Otka poprzez podfe wespo6t z Wspotpraca z organizacjami (m. in. PTTK) w zakrgsiemociji Miasta.
sasiednimi gminami inwestycje zmieraag do podniesienia atrakcyguod
turystycznej terenu.

Turystyka Wozrost roli turystyczno-rekreacyjnej Otka poprzez podfe wespét z Realizacja programu nadaggo Miastu unikalny charakter, poprzez jednglite
sasiednimi gminami inwestycje zmieraag do podniesienia atrakcygod| oznakowanie ulic, tablice informacyjne (system infacji miejskigj) i
turystycznej terenu. zachowanie stylu otwockiego.

Turystyka Wzrost roli turystyczno-rekreacyjnej Otka poprzez podfe wesp6t z Uporzdkowanie i oznaczenie miejsc zwanych z historyczn obecndcia
sasiednimi gminami inwestycje zmieraag do podniesienia atrakcyguod| spotecznéci zydowskiej na terenie Miasta.
turystycznej terenu.

Turystyka Wzrost roli turystyczno-rekreacyjnej Otka poprzez podfe wesp6t z Opracowanie szlaku najcenniejszych zabytkéw Otwadsia renowacja.
sasiednimi gminami inwestycje zmieraag do podniesienia atrakcyguod
turystycznej terenu.

Turystyka Stworzenie wardoi dodanej poziomu atrakcyjed turystycznej | Budowa hali widowiskowo-sportowej na terenie Miasta
kulturowej Miasta poprzez opracowanie coroczneg@npl imprez
masowych realizowanych w atrakcyjnych nowoczesrmjabktach.

Turystyka Stworzenie waroi dodanej poziomu atrakcyjsa turystycznej | Budowa d&rodkéw kultury, gdzie zlokalizowane bytyby biblik sala
kulturowej Miasta poprzez opracowanie coroczneg@anpl imprez widowiskowa i teatralna, galeria.
masowych realizowanych w atrakcyjnych nowoczesrmjabktach.

Turystyka Stworzenie wartoi dodanej poziomu atrakcyjéd turystycznej | Promocja imprez organizowanych na terenie Miastainm festiwalu muzyk
kulturowej Miasta poprzez opracowanie coroczneg@npl imprez blues, Europejskiego festiwalu muzyki, Festiwaktiidw amatorskich.
masowych realizowanych w atrakcyjnych nowoczesmjakktach.

Turystyka Stworzenie wardoi dodanej poziomu atrakcyjdm turystycznej | Aktywizacja stowarzyszei organizacji kulturalnych.
kulturowej Miasta poprzez opracowanie coroczneg@anpl imprez
masowych realizowanych w atrakcyjnych nowoczesmjakktach.

Turystyka Stworzenie wartoi dodanej poziomu atrakcyjéa turystycznej | Inicjowanie inwestycji publiczno -prywatnych w cedtworzenia nowoczesngj

kulturowej Miasta poprzez opracowanie coroczneg@anpl imprez

masowych realizowanych w atrakcyjnych nowoczesrbktach.

bazy do prowadzenia imprez masowych.
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Wszystkie zaprezentowane pawey cele operacyjne stace osagnieciu  celow
strategicznych przektadggic w sposob bezpgoedni na zadania. Ich realizacja ma przycéyig do
osiagniecia celdw strategii.

85



STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO MIASWOTKA

3. STRATEGIA DZIALAN W  OBLICZU ZDEFINIOWANYCH
PROBELMOW

Opracowana przez firenUniconsult we wspoétpracy ze spotecgcia lokalna oraz organami
Miasta "Charakterystyka obecnej sytuacji spotecgaspodarczej Otwocka" prezentuje obecne
uwarunkowania tego terenu. Jest to dokument chamgdpcy najwaniejsze dziedzinyzycia
gospodarczego i spotecznego. &z niemu maliwe jest trafne wyselekcjonowanie
najistotniejszych obszaréw problemowych Miasta.td.igproblemow poshyta nas¢pnie do
opracowania projektow, ktore maajzost# zrealizowane na drodze do adpiiccia celdw
strategicznych.

3.1 Podstawowe problemy Miasta

Opracowana przez Uniconsult Diagnoza Spoteczno-@impza Miasta Otwocka oraz
konsultacje przeprowadzone w sierpniu 2004 r. zord@Ami 11 zespotdw tematycznych
powotanych do prowadzenia prac nad dokumentami igii@mznymi Miasta, zaowocowaty
okresleniem gtownych probleméw Miasta, utrudm@ych jego rozwoj w chwili obecnej lub
mogacych s¢ pojawic w przyszigci.

» Trwajace od lat ostabianie roli Otwocka jakérodka leczniczo-rehabilitacyjnego. W z&ku z
prognozowanym w najliszych latach (w perspektywie do 2015 r.) wzrost@m@czenia ustug
medycznych w gospodarce kraju, istnieje szansalmadzenie negatywnej tendencji..

» Staba kondycja szpitala powiatowego, wymagaj przygotowywania przez kierownictwo
szpitala planu naprawczego. Z punktu widzenia zapamvia bieacej opieki zdrowotnej dla
mieszkacow, strategiczne znaczenie ma opracowanie wizjiwoju/restrukturyzacji tej
jednostki. Przedstawiciele Miasta widmazliwos¢ konkretnego wsparcia szpitala w trakcie
procesu restrukturyzacji. Podklano jednak, 4 rola Miasta kdzie w tym procesie miata
charakter wtérny.

» Niewydolny system stiby zdrowia. Jej restrukturyzacja mogtaby polegain. na budowaniu
alternatywnych ustug medycznych na bazie niewykstsgyanego majku szpitala
powiatowego. W toku konsultacji uznana, najwicksze nadzieje mma whzat z rozwojem
opieki paliatywnej oraz ustugami opielazo-medycznymi. Uczestnicy konsultacji zwrdcili
uwag; na potencjala mazliwos¢ poszukiwania oftnych do przenoszenia prywatnych klinik i
przychodni z Warszawy do Otwocka (np. z wykorzymsamistniefcych obiektow).

» Objecie planami zagospodarowania przestrzennego tyk@@% powierzchni Miasta. Stanowi
to jedry z barier dla szybkiego realizowania inwestycjtym samym prawidtowego rozwoju
Otwocka.

» Ogromny Kkoszt utrzymania placowekswiatowych, w szczegoldoi przedszkolnych.
Utrzymanie istnigjcych placéwek przedszkolnych stanowi abenie roczne dla buetu
Miasta na poziomie okoto 9 min zt. (po uwadhieniu przychodéw). Oznacza ta, opieka i
edukacja przedszkolna idego spérdd okoto tysica dzieci kosztuje okoto 9 000 zi. rocznie.
Tak duze obcazenie powoduje,z Miasto musi znaczne kwoty doptdcdo systemu szkolnego
(okoto 15 min 2zt rocznie ponad subwencjoswiatowa). Taka sytuacja wymusza
restrukturyzagj sieci przedszkoli.
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» Prognoza demograficzna przewigltg systematyczne starzeniec sipoteczéastwa, przede
wszystkim wskutek kurczeniagsgrupy przedprodukcyjnej.d8izie to stawiato przed wtadzami
Miasta powane wyzwania, w tym konieczié podejmowania decyzji o zmniejszaniu liczby
placéwek éwiatowych na rzecz oferowania ustug osobom starszygpmagagcym diugiego
leczenia. Jedna ze szkét podstawowychzenokazé sic w perspektywie kilku lat zimna.
Istnieje jednak znaczne zainteresowanie ze stramniOw i rodzicow spoza Otwocka w
uczszczaniu do otwockich szkot. zidi nasapityby istotne zmiany demograficzne w liczbie
uczniéw, maliwe bedzie segnigcie do tej ,zewntrznej rezerwy” (na zasadzie pragp ucznia
wraz z przypadafa na niego subwengjoswiatowg — oczywicie w porozumieniu z gminami).
Tendencja ta widoczna jest w szczegétmev potudniowej czsci miasta.

» Zly stan infrastruktury szkolnej. Konieczne pilne inwestycje zwizane z termoizolagj
obiektéw. Niezkhdna jest take budowa sal sportowych oraz boisk z nawierzchniucza.

» Niedostosowanie niektorych kierunkéw ksztatcenia platrzeb rynku pracy. Uczestnicy
konsultacji zwracali uwag na niewystarczaga ilos¢ zag¢ z dziedziny informatyki oraz
jezykow obcych @gzyka angielskiego). Szkolnictwiednie mae rozwija& sic m.in. w kierunku
obstugi ruchu turystycznego (rekreacji, imprez magzh itd.), ktory to kierunek uznajegsia
jeden z waniejszych obszarow ekspansji gospodarczej w praysizt

» Regres funkcji rekreacyjno-turystycznej Otwocka tasanku do sytuacji z lat 60-80 zesziego
stulecia. W trakcie spotkaz cztonkami zespotéw tematycznych podkaao,  od tamtego
czasu jedynie w nieznacznym stopniu zmienity ebiektywne walory przyrodnicze Miasta.
Zwrocono take uwag, iz ogromnej przemianie ulegt modelesizania wolnego czasu. Trudno
jest w zwizku z tym liczy¢ ma prosty powr6ét do modelu z lat minionych. Ngl@amktac, iz
w Warszawie pojawito gi duzo alternatywnych miejsc s@zania wolnego czasu (obiekty
sportowe, handlowe itd.). Zmianie ulegtiakmodel wypoczynku — przybyto wikasnych doméw
letniskowych oraz wyjazdow zagranicznych. Wzrosaczenia rekreacyjnego Otwockadaie
zatem maliwy pod warunkiem wprowadzania nowych atrakcji ymizgajacych mieszkacéw
Warszawy i odpowiadagych obecnym zainteresowaniom (rekreacja rowerdava i

» Niedostateczny dogb do placowek kulturalnych. Od lat nie dziata w ©btku Kkino,
a Amatorski Teatr Miejski im. Stefana Jaracza pestbawiony wiasnej siedziby w Mige.

» Nieskuteczne wyeksponowanie i promowanie walorawstycznych Otwocka.

» Niewystarczajca liczba obiektéw sportowo-rekreacyjnych: boisil, $portowych, brak basenu
i lodowiska sztucznie meonego. Zly jest stan istnigjych obiektéw.

» Brak odpowiedniego zaplecza hotelowego, podczasdydyck ma predyspozycje by stanéwi
istotne zaplecze hotelowe i gastronomiczne dla Yéavg. Budowa obiektéw hotelowych
mogtaby okazé& sie wysoce optacalna. Z hoteli takich moglyby korzystevycieczki
odwiedzagce Warszaw — w tym ogromna liczba wycieczek szkolnych.z$tie koszty
inwestycji w Otwocku (w poréwnaniu z Warszgw zaowocowalyby wyraie
konkurencyjnymi, w stosunku do warszawskich, cenashig noclegowych.

> Zanieczyszczenie wowidra. Wedtug cgsici uczestnikow spotka konsultacyjnych, dalsze
pogorszenie stanu czystbtej rzeki wyptywa& maoze z budowy oczyszczaldciekow w Gminie

87



STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO MIASWOTKA

Wiazowna. Mae to negatywnie oddziatywana podstawow o$ rozwoju funkcji rekreacyjnej
Miasta. Rzeczywista skala zagemia wymaga jednak przeprowadzenia odpowiednich
ekspertyz. Juobecnie zly stan wod rzeki zniegia mieszkacow Miasta i przyjedzajacych do
letniego wypoczynku nad jej brzegami.

Niedrazny systemu komunikacyjny z Warszawpodupadta kolej podmiejska. W zmku z
prowadzon inwestycip w ciagu Walu Miedzeszyskiego pojawity si pomysty wydtienia
drogi dwupasmowejzado Otwocka. Zty jest stan drég na terenie MiaStéele z nich jest
nieutwardzonych i pozbawionych kanalizacji deszoziowQwietlenie ulic wymaga
modernizacji.

Brak dogodnego dojazdu do osiedla tugi. Obecryg d¢omunikacyjny w znaezy sposéb
utrudnia dojazd i wyjazd z osiedla, stangovbariee jego rozwoju.

Niska jaka¢ infrastruktury technicznej. Najbardziej pilne by to zwodoeigowanie i
skanalizowanie Miasta. Pozytywna deeyz) dofinansowaniu z&rodkow UE w ramach
Funduszu Spéjriai stwarza realne szanse na pélmg przeprowadzenie tej inwestycji.

Bardzo zly stan sieci cieptowniczej. Od lat nie jtal strategicznych decyzji co do wyboru
koncepciji jej rozwoju.

Obcigzenie dla budetu Miasta w postaci dego zasobu mieszk&omunalnych w bardzo ztym
stanie technicznym. Stawia to przed Otwockiem kommei¢ ponoszenia diych kosztow ich
remontbw oraz prowadzenia kosztownego budownictwajaBiego, przeznaczonego dla
ludndsci ubogie;j.

Niska jaka¢ i estetyka czsci budynkéw powstagych w Otwocku. Konieczneasdziatania
majace na celu podniesienie atrakcyjooMiasta.

Zagrazenie zanikrgcia tzw. ,stylu otwockiego”. Znaczna gksza¢ drewnianych budynkoéw z
okresu sprzed Il wojnygwiatowej, w tym o najwikszych walorach architektonicznych, jest
zagraona zupeta dewastag.

Znaczne zapylenia powietrza, przekrageajdopuszczalne normy.

Okoto 15%-owa stopa bezrobocia. System ulg w paddthokalnych, np. zwolnienia z podatku
od nieruchoméci dla przedsibiorcow kreujcych nowe miejsca pracy, to proba walki z tym
Zjawiskiem.

Bariera rozwoju gospodarczego w postaci matej {icgbtowych lokalizacji pod inwestycje
gospodarcze — w planie zagospodarowania przestgens obszary przeznaczone pod
inwestycje, ale cz&to jego realizacje uniemlowiaja dziatki nieuzbrojone, o skomplikowanej
strukturze whasn&ei, niekorzystnym uksztattowaniu.

Niedostateczne promowanie przetsdrczgci oraz turystyki przez Miasto, np. z
wykorzystaniem stron internetowych |du.
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» Niskaswiadomdaci otwockich przedsgbiorcow w zakresie miiwosci rozwoju dotychczasowej
dziatalndgci, m.in. korzystania z edorodnych zrédet pomocowych, w tym z funduszy
strukturalnych UE.

» Pozostawiajce wiele dazyczenia relacje na linii wiadza - miesakg (w tym przedsibiorcy),
m.in. jaka&¢ obstugi w Urzdzie i okres oczekiwania na decyzje gtzicze (warto jednak
pamktac, ze decyzje teaswydawane zgodnie z kpa i od tego zglech terminowdc).

» Stabe zorganizowanie otwockich przethsbrcow.

> Nie do kmca wykorzystany potencjat jednostek utworzonych wejsge Instytutu Bada
Jadrowych wSwierku.

3.2. Wybdr projektéw realizacyjnych

Osiagniccie celow strategicznychetizie maliwe dzieki zrealizowaniu szeregu projektow.
Ich wybdr wynika z przeprowadzonej wnikliwej diagiyoOtwocka i byt poddawany dyskusiji
prowadzonej w trakcie szeregu spdikionsultacyjnych z cztonkami zespotow tematycznych
powotanych ds. opracowania strategii rozwojowej diha

Diagnoza wykazata wielkie potrzeby inwestycyjne akiesie wszystkich dziedzizycia
spoteczno-gospodarczego Otwocka, a przedstawiciEl®ych srodowisk Miasta wskazywali na
szereg przedsivzigé, ktérych realizacja przyczyniesido osagniecia stanu okrdonego w misji
Otwocka. Proces dochodzenia do niegolze trwat diugimi latami, a wskazane projektydip
realizowane na przestrzeni dilugiego okresu czasgrarficzenia finansowe | diagnoza
najpilniejszych potrzeb wymusity opracowanie harognamu dziathA. Zadania o charakterze
inwestycyjnym na okres do 2009 r. przedstawiono azdriale 7 péwieconym planowi
finansowemu.
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4. POWIAZANIE PROJEKTOW Z

INNYCH DOKUMENTOW DOTYCZACYCH ROZWOIU

CELAMI STRATEGICZNYMI

Cele strategiczne miasta Otwocka

Zgodnaosé z zatazeniami innych dokumentow
dotyczacych rozwoju miasta Otwocka

Zapewnienie mieszkaom Otwocka odpowiedniej opie
medycznej w oparciu o istnigje placéwki.

kkierunki ~ Zagospodarowania  Przestrzenn
Miasta - KZPM: Cel: Osgniecie wysokiegq
standardu zamieszkania, pracy i wypoczy(dtot.
poprawy wypos#enia w obiekty ustug).

-

Rozw¢j funkcji medycznej Miasta poprzez powstawsa
nowych zaktadéw specjalizgych s¢ w medycynie
paliatywnej oraz innych rozwijagych s&é dziedzinach
medycyny.

WiEPM: Cel: Wykreowanie silnego smdka o
funkcjach ponadlokalnych(dot. ksztattowanis
zagospodarowania przestrzennego w ra@amiu
do jego wiodcych funkcji uzdrowiskowej
rekreacyjnej).

31

Dostosowanie systemu placéwek edukacyjnych
szczegblnym uwzgtinieniem sieci przedszkoli) ¢
mozliwosci finansowych Miasta i zmieniggych st potrzeb
mieszkacow.

KZ&PM: Cel: Osigniecie wysokiego standard
@amieszkania, pracy i wypoczynkydotyczy:
wykreowania przestrzeni publicznych).

Dostosowanie infrastruktury edukacyjnej do rasrch
wymogow jakdci ksztatcenia w celu wyréwnywania szg
dzieci i mtodziey Otwocka w stosunku do ich réwiekow
z aglomeracji warszawskiej.

KZPM: Cel: Osigniecie wysokiego standard
zemieszkania, pracy i wypoczynKdot. rozwoju
infrastruktury technicznej).

Zwigkszenie atrakcyjnimi turystycznej Otwocka i estety

zamieszkania poprzez opracowanie koncepcji budmlgzarow chronionych; Cel szczegétoy

wizerunku Miasta. Zwickszenie obszarow adiych ochrom prawra.
KZPM: Cel:  Wyksztalcenie  korzystne(
urbanistycznego  wizerunku miasta (dot.
wyeksponowania zachowanych elemern

kPOS: Cel gtéwny: Utworzenie spéjnego syste

dziedzictwa kultury).

mu
vy

JO

tow

do

Zapewnienie  warunkoéw Zrownoxmego

KZPM: Cel: Osigniecie wysokiego standard

u

funkcjonalnego rozwoju Otwocka poprzez opracowam@mieszkania, pracy i wypoczynku(dot.

zatazen polityki przestrzennej. podniesienia standardu zagospodarowania
przestrzennego miejsc zamieszkania, pragy i
wypoczynku).

Ochrona podupadtych, najcenniejszych budynkow. KZPMCel:  Wyksztalcenie  korzystnego
urbanistycznego  wizerunku miasta (dot.
wyeksponowania zachowanych elementow

dziedzictwa kulturowego).

Ochronasrodowiska poprzez higcy monitoring zagren.

PCS: Cel gtéwny: Poprawa stanu bezpietsieva
ekologicznego; Cel szczegOtowy: Ochrg
przeciwpowodziowa,

KZPM: Cel: Ochrona zasobow
srodowiska naturalnego.

i walord

Poprawa czystei srodowiska naturalnego.

srodowiska; Cel szczegét.: Poprawa jésiowdd,

MO Cel gtéwny: Zmniejszenie zanieczysztz

na

W

e

ni:

Uporzdkowanie gospodarki odpadan
Zapewnienie  wysokiej jakoi  powietrza
atmosferycznego.

KZPM: Cel: Ochrona zasobéw i walorg
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Cele strategiczne miasta Otwocka

Zgodnosé z zatazeniami innych dokumentéw
dotyczacych rozwoju miasta Otwocka

srodowiska naturalnego.

Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Otwo
na lata 2004-2011 PGO: Podniesig
swiadomdaci ekologicznej mieszkadw miast i
wsi, rozwoj i doskonalenie zorganizowany
systemoOw gospodarki odpadami.

PGO: Zmniejszenie ikei sktadowanych odpadé
ulegajcych biodegradaciji, odpadd
opakowaniowych, wielkogabarytowyd
budowlanych i niebezpiecznych, rozwdj
doskonalenie zorganizowanych
gospodarki odpadami.

systemé

cka
nie

Zapewnienie warunkéw zamieszkania dla najskej
czes$ci mieszkacéw Otwocka.

KZPM: Cel: Osigniecie wysokiego standard
zamieszkania, pracy i wypoczynku (dot. rozw
budownictwa mieszkaniowego).

Otwock sprzyjaicy realizowaniu
budownictwa mieszkaniowego.

réonorodnych  form

KZPM: Cel: Osigniecie wysokiego standard
zamieszkania, pracy i wypoczynku.

Prowadzenie mieszkalnictwa socjalnego.

KZPM: Celia@secie wysokiego standard
zamieszkania, pracy i wypoczynku.

Stworzenie wizerunku Miasta przyjaznego przeuisrcom
i otwartego na nowe inwestycje.

KZPM: Cel: Wykreowanie silnego smdka o
funkcjach ponadlokalnych

KZPM: Cel: Osigniecie wysokiego standard
zamieszkania, pracy i wypoczynkdot. poprawy

do powstawania howych miejsc pracy).

wyposaenia w obiekty ustug, tworzenia warunkp

Racjonalne i efektywne wykorzystanie terenéw Mig
uwzgkdniajace tak charakter Otwocka, jak i mlievosci
dynamicznego rozwoju gospodarczego wykorzystgo
walory Miasta.

SK&ZPM: Cel: Wykreowanie silnego smdka o
funkcjach ponadlokalnych.

Otwock miejscem dziatania nowoczesnych, dynamicir
przedstbiorcow.

W&ZPM: Cel: Wykreowanie silnego smdka o
funkcjach ponadlokalnych.

KZPM: Cel: Osigniecie wysokiego standard
zamieszkania, pracy i wypoczynkdot. poprawy
wyposaenia w obiekty ustug, tworzenia warunk
do powstawania nowych miejsc pracy).

oW

Zapewnienie  mieszk@om  Otwocka infrastruktur
utatwiajacej komunikagj z Warszaw, tak w zakresie sie
drogowej, jak i jakéci polaczen transportu zbiorowego.

yPOS: Cel gléwny: Zmniejszenie zanieczysz:
cirodowiska; Cel szczegotowy: Ogranicze
uciazliwosci hatasu.

KZPM: Cel: Osigniecie wysokiego standard
zamieszkania, pracy i wypoczynKdot. rozwoju
komunikacji i infrastruktury technicznej)

e
nie

Osiagniccie  wysokiego standardu  zamieszkania
stworzenie warunkéw do rozwoju funkcji mieszkani
Miasta poprzez zapewnienie odpowiedniej infrastiok
technicznej.

POS: Cel glowny: Zmniejszenie zanieczyszfz
weodowiska; Cel szczegotowy: Poprawa jékid
twod.

POS: Cel gtéwny: Racjonalizacja gospoda
wodnej; Cel szczegétowy: Poprawa standar
zaopatrzenia w wad

KZPM: Cel: Osigniecie wysokiego standard
zamieszkania, pracy i wypoczynKdot. rozwoju

e

rki
How
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Cele strategiczne miasta Otwocka

Zgodnosé z zatazeniami innych dokumentéw
dotyczacych rozwoju miasta Otwocka

komunikacji i infrastruktury technicznej)

PGO: Rozwdj i doskonalenie zorganizowan
systemow gospodarki odpadami.

Stworzenie bazy infrastrukturalnej do rozwoju tiyks

POS: Cel gtowny: Podnoszenie poziomu wied
ekologicznej; Cel szczegoltowy: Ksztattowal
postaw i zachowa zgodnych =z zasada
ekorozwoju.

KZPM: Cel: Osigniecie wysokiego standard
zamieszkania, pracy i wypoczynkdot. poprawy
wyposaenia w obiekty ustug oraz wykreowa
przestrzeni publicznej).)

Dostosowanie sieci drég do rasych potrzeb Miasta.

PO Cel gléwny: Zmniejszenie zanieczyszfiz
srodowiska; cel szczegblowy: Zapewnie
wysokiej jakdci powietrza atmosferycznego.

KZPM: Cel: Osigniecie wysokiego standard
zamieszkania, pracy i wypoczynKdot. rozwoju
komunikacji i infrastruktury technicznej)

Poprawa stanu bezpie@éstwa ekologicznego

PO Cel gtéwny: Poprawa stanu bezpietsisva
ekologicznego; Cel szczegoOtowy: ochrg
przeciwpaarowa i przeciwpowodziowa.

PGO: Zmniejszenie ikei sktadowanych odpadé
ulegajcych biodegradaciji, odpadd
opakowaniowych, wielkogabarytowyg
budowlanych i niebezpiecznych.

Wazrost roli  turystyczno-rekreacyjnej Otwocka pojr
podigte wesp6t z gsiednimi  gminami  inwestycj
zmierzajce do podniesienia atrakcygod turystyczne]
terenu.

yBOS: Cel gtéwny: Utworzenie spojnego syste
pobszar6w  chronionych; Cel szczegobioy
Partnerstwo  samagdowe i  partycypacj
spoteczna w dzialaniach na rzecz tworzg
obszaréw chronionych.

KZPM:  Cel:
urbanistycznego
wyeksponowania
dziedzictwa kultury).

Wyksztalcenie
wizerunku
zachowanych

miasta (dot.
elemer

Stworzenie warti dodanej poziomu atrakcyjic
turystycznej i kulturowej Miasta poprzez opracoved

corocznego planu imprez masowych realizowanychekologicznych postaw ksztattowaniazsamdci

atrakcyjnych nowoczesnych obiektach.

POS: Cel gtéwny: Podnoszenie poziomu wied
rakologicznej; Cel szczeg6towy: Tworzel

lokalnej.

KZPM: Cel: Osigniecie wysokiego standard
zamieszkania, pracy i wypoczynKdot. rozwoju
infrastruktury technicznej, poprawy wypéeaia
w obiekty ustug, tworzenia warunkow
powstawania nowych miejsc pracy
wykreowania przestrzeni publicznych).

(o]
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Se

POWIAZANIE CELOW STRATEGICZNYCH MIASTA Z INNYMI DZIALANIAMI REALIZOWANYMI
NA TERENIE POWIATU/WOJEWODZTW A/KIRAJU

Cel strategiczny Miasta:

Zgodnosé z zataeniami strategii
zrébwnowazonego rozwoju powiatu:

Zgodnaosé z zatlazeniami strategii
wojewodzkiej:

Zgodnosé na poziomie centralnym:

Zapewnienie mieszkaom  Otwocka
odpowiedniej opieki medycznej
oparciu o istnigjce placowki.

Poprawa
zdrowotnej w szkotach.

Powszechnie dogtna, szeroka ofert
wustug medycznych na wysokim pozion
w szpitalu powiatowym.

dospnacici profilaktyki

alVydituzenie trwaniazycia mieszkacow
nigojewodztwa mazowieckiego poprz

zmiare stylu zycia oraz poprze

ZPORR, Priorytet 1, Dziatanie 1.
eRegionalna infrastruktura  spolecz
7z(Regionalna infrastruktura  ochro

zmniejszenie rozpowszechniania chordmrowia)

ze szczegblnym uwzgdnieniem choréb
ze szczegO6lnym uwzglnieniem chorol
cywilizacyjnych i uzalenien.

)Lokalna infrastruktura spotecz
(Lokalna infrastruktura ochrony zdrowid

'ZPORR, Priorytet 3, Dziatanie 3.5.:

Rozwdj funkcji medycznej Miast
poprzez powstawanie nowych zakiad
specjalizujcych se  w  medycynie
paliatywnej oraz innych rozwijagych s¢
dziedzinach medycyny.

Rozwinieta
spotecznych.

aRozwinigty sektor ustug medyczno
Gopiekwrczych (wraz z rehabilitag).

profilaktyka chorok

Wydtuzenie trwaniazycia mieszkacéw
wojewoddztwa mazowieckiego poprz
zmiare stylu zycia oraz poprze

ZPORR, Priorytet 1, Dziatanie 1.
eRegionalna  infrastruktura  spotfecz
7(Regionalna infrastruktura  ochro

zmniejszenie rozpowszechniania chor@mrowia)

ze szczegblnym uwzgldnieniem choréb
ze szczegllnym uwzglnieniem chorol
cywilizacyjnych i uzalenien.

'ZPORR, Priorytet
’Lokalna spotecz
(Lokalna infrastruktura ochrony zdrowig

infrastruktura

3, Dziatanie 3.5.:

na

)

Dostosowanie systemu placow
edukacyjnych (ze szczegolny
uwzgkdnienie sieci przedszkoli) d

mozliwosci  finansowych  Miasta

zmieniagcych st potrzeb mieszkecdw.

m
0
[

élowoczesna baza dydaktyczna szkot.

ZPORR, Priorytet 3, Dziatanie 3.
Lokalna infrastruktura spotecz
(Lokalna infrastruktura edukacyjna
sportowa)

na
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Dostosowanie infrastruktury edukacyj%&jowoczesna baza dydaktyczna szkot.

Przeciwdziatanie nadmiernym, spotecz

N’ ORR, Priorytet

3, Dziatanie 3.b:

na

do ros!acych wymogow J.akénl Rozwinkta baza sportowa szkéiednich. mez?kcefptowanym. dysproporcjom |Wwokalna . infrastruktura spoi.ecz .
ksztatcenia w celu wyréwnywania szans poziomie rozwoju gospodarczego | (Lokalna infrastruktura edukacyjna | i
dzieci i mlodziey z Otwocka w stosunkROZwinkta oferta ksztalcenigyarunkach ~ zycia  ludndci  w| sportowa)
do ich rowidnikéw z aglomeracjjustawicznego w bazie edukacyjngjojewsdztwie.
warszawskiej. powiatu.
Zwiekszenie atrakcyjrii@i turystycznej Zachowanie dziedzictwa kulturowego dldksztattowanie tesamdci kulturowej| ZPORR, Priorytet 1, Dziatlanie 1.4:
Otwocka i estetyki zamieszkania poprzerzysztych pokols. regionu. Rozwoj turystyki i kultury
opracowame_ koncepcji bUdOW%péjnd;é architektoniczna w powiecie,
wizerunku Miasta.
uporzdkowana przestrie
Zapewnienie warunkow doVdrazane  zasady  zrOwnowanego| Bardziej efektywne  wykorzystanje
zrownowaonego i funkcjonalnegprozwoju  w  powiecie, poszanowapgrzestrzeni.
rozwoju Otwocka poprzez opracowanEasobysrodowiska naturalnego.
zalazen polityki przestrzenne. Spéjna¢ architektoniczna w powiecie,
uporzidkowana przestrze (ujednolicone
zasady gospodarowania przestraemv
powiecie, spéjne plany zagospodarowania
przestrzennego poszczegoélnych gmin),
Ochrona podupadiych, najcenniejszy@achowanie dziedzictwa kulturowego dldksztattowanie tssamdci kulturowej| ZPORR, Priorytet 1, Dziatanie 1.4:

budynkéw.

przyszitych pokols.

regionu.

Rozwadj turystyki i kultury

Ochrona s$rodowiska poprzez hbiacy
monitoring zagreen.

Wdrazane zasady zréwnowanego
rozwoju w powiecie, poszanowa
zasobysrodowiska naturalnego.

Poprawa jakgxi srodowiskal

nerzyrodniczego Mazowsza.

ZPORR, Priorytet 1,
Infrastruktura ochronyrodowiska

Dziatanie 1.2:

Poprawa srodowiska

naturalnego.

czyskwi

Poprawa czystai wod

powierzchniowych i podziemnych.

Poprawa jakei srodowiska

przyrodniczego Mazowsza.

ZPORR, Priorytet 1,
Infrastruktura ochronyrodowiska

Dziatanie 1.2:
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Zapewnienie warunkéw zamieszkania

dfapewniona i  efektywna

pom(

n@rzeciwdziatanie nadmiernym, spotecz

nMitzadowy program wsparcia gminne

0o
1 -

najubaszej czsci mieszkacow | spoteczna dla wszystkich osékdacych| nieakceptowanym  dysproporcjom |Wwudownictwa socjalnego w latach 200
Otwocka. w potrzebie. poziomie rozwoju gospodarczego | 2005.
warunkach  zycia ludndci w
wojewddztwie.
Otwock sprzyjaicy realizowaniy Stworzenie warunkéw do rozwojlPrzeciwdziatanie nadmiernym, spotecznie
réznorodnych form budownictwgbudownictwa mieszkaniowego. nieakceptowanym  dysproporcjom |w
mieszkaniowego. poziomie rozwoju gospodarczego | i
warunkach  zycia ludndci w

wojewodztwie.

Prowadzenie mieszkalnictwa socjalnego.  StworzeniearumkOw do  rozwoju Przeciwdziatanie nadmiernym, spotecziRzadowy program wsparcia gminnego
budownictwa mieszkaniowego. nieakceptowanym  dysproporcjom |Wwudownictwa socjalnego w latach 2004 -
poziomie rozwoju gospodarczego | 2005.
warunkach  zycia ludndci w
wojewddztwie.
Stworzenie wizerunku MiastaAtrakcyjny wizerunek spotecznoZwiekszenie konkurencyjrioi metropoliil SPO  WKP, Priorytet 1: Rozwgj
przyjaznego przedsbiorcom i otwartegogospodarczy powiatu $sod mieszkacow | warszawskiej i regionu w ukladzi@rzedsgbiorczaci [ wzrost
na nowe inwestycje. i w otoczeniu. europejskim i globalnym. innowacyjngci poprzez wzmochienie
instytucji otoczenia biznesu.
ZPORR, Priorytet 2, Dziatlanie 2.b:
Promocja przedsbiorczacci
Racjonalne i efektywne wykorzystanié/drazane zasady zréwnowanego| Zwickszenie konkurencyjriai metropoliii SPO  WKP, Priorytet 1: Rozwoj
terenébw Miasta, uwzgtiniapce tak rozwoju w powiecie, poszanowapearszawskiej i regionu w ukladzZi@rzedstbiorczaci [ wzrost
charakter Otwocka, jak i nabwosci|zasobysrodowiska naturalnego. europejskim i globalnym. innowacyjngci poprzez wzmochienie
dynamicznego rozwoju gospodarczego instytucji otoczenia biznesu.
wykorzystupcego walory Miasta. ZPORR, Priorytet 2, Dzialanie 2.5

Promocja przedsbiorczaci
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(=]

Otwock miejscem dziatan{eRozwinita dziatalné¢ przemystowa naZwigkszenie konkurencyjrioi metropoliif SPO  WKP, Priorytet 1: Rozwoj

nowoczesnych, dynamicznychasadach zréwnowanego rozwoju. warszawskiej i regionu w ukladzi@rzedsgbiorczaci [ wzrost

przeds¢biorcow. Uaktywnienie sektora drobne«Je:uropejsklm|globalnym. fnnowac"yjndm p.)opr.zez wzmochienie

. - instytucji otoczenia biznesu.

wytworczaci.

Zapewnienie mieszk@om Otwocka Zmodernizowana infrastruktura drogow8ardziej efektywne  wykorzystanj@ PORR, Priorytet 1, Dziatanie 1.1.

infrastruktury utatwiajcej komunikag} z| dostosowana do standardow  Umrzestrzeni. Modernizacja i rozbudowa regionalneg

Warszavy, tak w zakresie sieci drogowefuropejskiej i rozwinjta sie ukladu transportowego, Dziatanie 1|6:

jak i jakdsci polczer transporty komunikacyjna. Rozwéj transportu  publicznego |w

zbiorowego. aglomeracjach

Osiagnigcie wysokiego standardistworzenie  warunkéw do  rozwojBardziej efektywne  wykorzystanjZPORR, Priorytet 1, Dziatanie 1.2:

zamieszkania i stworzenie warunkéw |dmdownictwa mieszkaniowego. przestrzeni. Infrastruktura ochronyrodowiska

rozwoju funkcji mieszkaniowe; Iv“"jls"”b_obra jakd¢ infrastruktury technicznej|i ZPORR, Priorytet 1, Dziatanie 1.1.

poprzez  zapewnienie
infrastruktury technicznej.

odpowiedn

I?:lpormtdkowana przestrie w obrbie
powiatu.

Modernizacja i rozbudowa regionalne
uktadu transportowego

Stworzenie bazy infrastrukturalnej dBozwinkta baza rekreacyjno-sportowa. Bardziej efektywne komgystaniqg ZPORR, Priorytet 1, Dzialanie 1.4:
rozwoju turystyki. przestrzeni. Rozwdj turystyki i kultury
Dostosowanie sieci drég, placow domodernizowana infrastruktura drogow8ardziej  efektywne  wykorzystanj@ PORR, Priorytet 1, Dziatanie 1.1.
rosmcych potrzeb Miasta. dostosowana do standardow  Umizestrzeni. Modernizacja i rozbudowa regionalnego
Europejskiej i rozwinjta sie ukfadu transportowego
komunikacyjna.
Poprawa stanu bezpiedmtwa| Wdrazane  zasady  zrOéwnowanego Poprawa jaksi srodowiskal ZPORR, Priorytet 1, Dziatanie 1.2:
ekologicznego rozwoju w powiecie, poszanowangrzyrodniczego Mazowsza. Infrastruktura ochronyrodowiska

zasobysrodowiska naturalnego.

Wzrost  roli  turystyczno-rekreacyjn
Otwocka poprzez poee wespoét

sasiednimi gminami inwestycj

4

eRozwinita  turystyka  weekendow
pobytowa i biznesowa.

e

AlJksztaltowanie tzsamdci
regionu.

kulturowej

ZPORR, Priorytet 1, Dziatanie 1.

Rozwdj turystyki i kultury
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zmierzajce do podniesienia atrakcygud
turystycznej terenu.

corocznego planu imprez masowy
realizowanych w atrakcyjnyc
nowoczesnych obiektach.

Stworzenie wartici dodanej poziomuRozwinkta i ogélnodosiona bazaUksztaltowanie tésamdci
atrakcyjngci turystycznej i kulturowejsportowo-rekreacyjna. regionu.
Miasta poprzez opracowywar

I‘éhtworzone warunki  techniczne | i
corganizacyjne dla rozwoju nowych form
n , . .
aktywnasci kulturalnej i artystyczne;.

kulturowej

ZPORR, Priorytet 1,
Rozwoj turystyki i kultury

Dziatanie 1.4:

6. OCZEKTWANE WSKAZNIKI OSIAGNIEC STRATEGI ROZWOJOWES QTWOCKA I

Strategia Rozwojowa Otwocka zostata skonstruowangemwsposobze osagnigcie stanu zapisanego w misji odbywa pioprzez
realizacg celow strategicznych. Z kolei ocena stopnia zzealania tych celowdalzie maliwa dzigki okresleniu wskanikéw ich wykonania.
Ponizej prezentujemy zestawienie wgkikdw oshgniecia celdéw strategicznych Strategii Rozwojowej Otlanc
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Cel strategiczny

Wskaznik

Warto §¢ oczekiwana

Zapewnienie mieszkaom Otwocka » Wozrost liczby mieszkiecow korzystajcych z bada » 0 15% do roku 2009
odpowiedniej opieki medycznej w oparcgiu  profilaktycznych
o0 istniepce placéwki
Rozwoj funkcji medycznej Miasta » Liczba nowych lokalizacji wyznaczonych i wprowadgoh do | > 2
poprzez powstawanie nowych zakladéw  planéw zagospodarowania przestrzennego terenowagaodj
specjalizugcych sé w medycynie ustug medycznych
paliatywnej oraz innych rozwijagych se
dziedzinach medycyny > Liczba nowych inwestycji wokot placowek medycznych > 2
zwiazanych z ich obstug
Dostosowanie systemu placéwek » Docelowa liczba przedszkoli > 6
edukacyjnych (ze szczegblnym
uwzgkdnienie sieci przedszkoli) do > Uzyskanie rocznych oszginadsci w funkcjonowaniu > 2min zt
mozliwosci finansowych Miasta i przedszkoli
zZmieniapcych se potrzeb mieszkecow 5 > Zgodne z obowizujacymi przepisami

Warunki funkcjonowania przedszkoli

Dostosowanie infrastruktury edukacyjne
do rosncych wymogow jakéci
ksztalcenia w celu wyréwnywania szan
dzieci i mtodziey z Otwocka w stosunky
do ich rowignikéw z aglomeraciji
warszawskiej

g

=~

Wyniki naukowe osigane przez absolwentéw otwockich szk

Odsetek uczniéw posiadajych dostp, w ramach zaf
szkolnych, do nowoczesnych boisk i sal gimnastyclany

b

Na poziomie warszawskiéjedniej
szkot

100% uczniéw
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Zwickszenie atrakcyjrimi turystycznej
Otwocka i estetyki zamieszkania poprz¢
opracowanie koncepcji budowy
wizerunku Miast

Zmniejszenie ruchu samochodéw o masie catkowitejej 6t
w §cistym centrum Miasta

Liczba inwestycji mieszkaniowych nagradzanych za
wykorzystywanie elementow stylu otwockiego

>

0 75%

5 rocznie

Zapewnienie warunkow do
zrownowaonego i funkcjonalnego
rozwoju Otwocka poprzez opracowanie
zalazen polityki przestrzennej

Procent powierzchni Miasta afbych planami zagospodarowania

przestrzennego

Docelowo 100%

Ochrona podupadtych, najcenniejszychl > Liczba najcenniejszych budynkéw w stylu otwockim » 2rocznie

budynkéw poddawanych niezidlnym pracom remontowym

Ochronarodowiska poprzez bigcy » Funkcjonowanie na terenie powiatu, w tym na teréfigsta, » System do prognozowaniasen

monitoring zagreen kompleksowej sieci monitorowania powietrza zanieczyszczei/lub sterowania emigj
zanieczyszcze pokrywapcy 75%
powierzchni Miasta

Poprawa czystwi srodowiska » Zwigkszenie liczby podkczen do miejskiej sieci cieptowniczej | » 0 2% rocznie

naturalnego

Procent likwidowanych diych miejsc nielegalnego sktadowal
odpadéw

Procent budynkéw stanoggych wiasné¢ gminy,
administrowanych przez ZGM, w ktérych dokonano zayi
kottowni weglowych i koksowych na kottownie opalane gaze
olejem

nja

>

mi

90% (w skali roku)

90%
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Zapewnienie warunkow zamieszkania dla Liczba noclegowni w Otwocku > 1
najuba:szej czsci mieszkacow Otwockal

» Zmniejszanie odsetka budynkéw komunalnych wymgyah |>» 0 10% rocznie

remontéw kapitalnych

Otwock sprzyjaicy realizowaniu » Wskazanie w planach zagospodarowania przestrzerstegio | > Wskazanie lokalizacji dla
réznorodnych form budownictwa réznych form budownictwa mieszkaniowego budownictwa m.in. wielorodzinnego,
mieszkaniowego jednorodzinnego, rezydencjalnego
Prowadzenie mieszkalnictwa socjalnego» Zwiekszenie liczby nowo wybudowanych miesilsacjalnych | > 40 do roku 2009
Stworzenie wizerunku Miasta przyjazngge Uzyskanie pozytywnej oceny (przez obiektywnych eksjw) | > Uzyskanie prestowego certyfikatu,
przedstbiorcom i otwartego na nowe tworzonego klimatu dla inwestycji gospodarczych np. "Gmina Fair Play"
inwestycje

» Wskaznik bezrobocia riiszy odsredniej dla wojewddztwa » 02p.p. (po5 latach)

mazowieckiego

Racjonalne i efektywne wykorzystanie
terenéw Miasta, uwzgtiniajace tak
charakter Otwocka, jak i mtiwosci

Procent powierzchni Miasta altych planami zagospodarowat
przestrzennego

nia

Docelowo 100%

dynamicznego rozwoju gospodarczego| > Procent terenéw inwestycyjnych Otwockatygh w ofercie | > 80%
wykorzystupcego walory Miasta inwestycyjnej Miasta
Otwock miejscem dziatania > Procent przedsbiorcow zarejestrowanych w Otwocku » 30%
nowoczesnych, dynamicznych znapcychzrédia informacji (strony internetowe, organizacje
przedsgbiorcow zaplecza biznesu) o dephej im pomocy w zakresie
prowadzenia i finansowania dziatafitobiznesowe;j
» Utworzenie rady biznesu przy

Integrowaniesrodowiska biznesu

prezydencie Otwocka
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Zapewnienie mieszkaom Otwocka Liczba nowych przepraw mostowych $aidrze > 1
infrastruktury utatwiajcej komunikagj z
Warszaw, tak w zakresie sieci drogowej”> Stopiéi pokrycia zapotrzebowania na miejsca parkingowedkpk  95%
jak i jakasci polaczen transportu stacji PKP w zwizku z uruchomieniem Szybkiej Kolei
zbiorowego Miejskiej]
Osiagniecie wysokiego standardu Odsetek budynkow na terenie Otwockadrych w zasigu > 80%
zamieszkania i stworzenie warunkéw d sieci kanalizacyjnej i wodoagowej
rozwoju funkcji mieszkaniowej Miasta
poprzez zapewnienie odpowiedniej Procent sieci cieptowniczej poddanej wymianie > 90%
infrastruktury technicznej
Stworzenie bazy infrastrukturalnej do Dtugos¢ nowo wybudowanyckciezek rowerowych » 30km
rozwoju turystyki
Dlugos¢ wytyczonychsciezek rowerowych » 40 km
Liczba nowo utworzonych tematycznych szlakéw tuyrgahych| > 2

Stworzenie podstaw do pedja decyzji o przyjciu do realizacj
lub odrzuceniu projektu budowy zbiornika Bojarazpw na
Swidrze

Opracowanie spogglzone przez
profesjonalil i wiarygodny jednostl,
poprzedzone m.in. konsultacjami ze
wszystkimi zainteresowanymi
jednostkami i mieszkacami Otwocka
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Dostosowanie sieci drég, placde Odsetek wymienionych lampwietlenia drogowego 80%

rosracych potrzeb Miasta.
Liczba zmodernizowanych targowisk 1
Zmniejszenie odsetka drdg nieutwardzonych 0 40%
Zmniejszenie odsetka gminnych drog utwardzonych 0 50%
wymagajcych remontu nawierzchni

Poprawa stanu bezpiedzstwa Liczba utworzonych punktéw wodowskazowychSvadrze 2

ekologicznego

Wzrost roli turystyczno-rekreacyjnej
Otwocka poprzez poelie wespét z
sasiednimi gminami inwestycje
zmierzajce do podniesienia atrakcygub
turystycznej terenu.

Utworzenie planéw zagospodarowania gory Meran mia pa
kultury oraz wykorzystania na cele turystyczne bgpte
sktadowiska odpadéw przy ul. Warsztatowe;j

Zwickszenie liczby turystéw w Otwocku, w tym n&didrem

Poziom pozytywnych ocen nowo utworzonego systemu
informaciji miejskiej

Liczba nowo utworzonych tematycznych szlakéw tuyrgatych

Opracowania kompleksowe i
profesjonalne

0 100%

50%
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Stworzenie wartei dodanej poziomu
atrakcyjndgci turystycznej i kulturowe;j
Miasta poprzez opracowywanie
corocznego planu imprez masowych
realizowanych w atrakcyjnych,
nowoczesnych obiektach.

Liczba nowo wybudowanych basenéw, sztucznych logkwi
Liczba nowo wybudowanych osiedlowych obiektéw spastch

Odsetek szkét z nowo wybudowanymi lub zmodernizomai
obiektami sportowymi

Zwigkszenie liczby imprez sportowych, kulturalnych o
znaczeniu ponadlokalnym

Zwiekszenie liczby zawodnikow dziadaych w otwockich
klubach sportowych

pol

80%

0 50%

0 40%
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7. PILAN FINANSOQWY

W tym rozdziale zaprezentowano plan finansowy 8giatOtwocka na pierwszy okres
jej realizacji. Okres ten jest zliy z okresem opracowywanego rownolegle Wieloletmieg
Planu Inwestycyjnego (lata 2005 — 2009). Przygoteanjie planu finansowego na dazxy

horyzont czasowy lub uwzglniajacego weksz liczbe zada jest niemaliwe i niewskazane
ze wzgtdu na naspujace czynniki:

1. Wysoki koszt zada zaplanowanych na lata 2005 - 2009 oraz ograniczone
mozliwosci Miasta nie pozwalajna realizag w tym okresie wikszej liczby
zada, ktore generowatyby znagzy koszt dla bugktu Otwocka.

2. Umieszczanie w planie finansowym zéda charakterze organizacyjnym jest

niewskazane ze wzglu na fakt z nie generyj one znacgrych obcizen dla
budzetu Miasta

3. Planowaniezrédet finansowania zadana lata nagpne jest nie mdiwe do
wykonania rzetelnie w obliczu zmian w sposobie ris@vania Unii
Europejskiej w kolejnym okresie bizetowania.

Na nastpnych stronach zaprezentowano priorytetowe w nabyich latach dla
Otwocka zadania w podziale na latadgdta finansowania.
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Lp

Nazwa inwestycji

2005

2006

2007

Razem

Whkiad whasny

Zrédta zewnetrzne

Razem

Whkiad wiasny

Zrédta zewnetrzne

Razem

Whkiad wkasny

Zrédta zewnetrzne

Budowa mieszka n socjalnych

2 020 000,00

1313 022,15

706 977,85

1 000 000,00

650 000,00

350 000,00

1 000 000,00

650 000,00

350 000,00

N

Inwestycje wod-kan

44 316 900,00

7 670 419,00

36 646 481,00

41 170 000,00

8 538 538,00

32 631 462,00

41 041 500,00

9 361 029,00

31 680 471,00

Opracowanie koncepcji i wdro  zenie
programu oszcz edno sci
energetycznych w sieci szkot
miejskich (ocieplenie, wymiana
systemu grzewczego-5 szkot)

2 400 000,00

1 080 000,00

1320 000,00

4200 000,00

1890 000,00

2 310 000,00

IS

Modernizacja nawierzchni boisk
szkolnych przy szkotach
podstawowych i gminazjach

150 000,00

150 000,00

200 000,00

200 000,00

100 000,00

100 000,00

)]

Termomodernizacja hali sportowej
(obecnie OKS "Start")

200 000,00

90 000,00

110 000,00

Modernizacja o $wietlenia w ci agach
drog

5 000 000,00

5 000 000,00

Budowa Miejskiego O $rodka Kultury,
gdzie zlokalizowane bytyby m.in. sala
widowiskowo - teatralna

5 000 000,00

1 250 000,00

3 750 000,00

Budowa sali gimnastycznej przy
szkole nr 9w Swierku

500 000,00

125 000,00

375 000,00

Budowa tartanowej bie zni na terenie
otwockiego o srodka sportu (obecnie
obiekty OKS ,Start”)

300 000,00

75 000,00

225 000,00

2 200 000,00

550 000,00

1 650 000,00

10

Modernizacja targowisk

50 000,00

50 000,00

125 000,00

125 000,00

75 000,00

75 000,00

11

Budowa i modernizacja drég

375 000,00

375 000,00

3 000 000,00

750 000,00

2 250 000,00

8 000 000,00

2 000 000,00

6 000 000,00

12

Budowa hali widowiskowo -
sportowej (projekt)

13

Budowa przedszkola na ul. Jodtowej

1 886 000,00

1 886 000,00

200 000,00

200 000,00

Inne inwestycje (zgodnie z
zatacznikiem nr 9 do projektu uchwaty
bud zetowej na rok 2005)

1124 000,00

1028 000,00

96 000,00

RAZEM

52 321 900,00

13 552 441,15

38 769 458,85

55 395 000,00

12 518 538,00

42 876 462,00

57 916 500,00

14 111 029,00

43 805 471,00
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2008 2009 Ogodtem
Lp Nazwa inwestycji Razem Whkiad wiasny | Zrédia zewnetrzne Razem Whkiad wiasny | Zrédia zewnetrzne Razem Wktad wiasny Zrédia zewn etrzne
1| Budowa mieszka n socjalnych 1 000 000,00 650 000,00 350 000,00 1 000 000,00 650 000,00 350 000,00 6 020 000,00 zt 3913 022,15 zt 2106 977,85 zt
2| Inwestycje wod-kan 51 368 000,00f 10 664 756,00 40 703 244,00 177 896 400,00 zt 36 234 742,00 zt 141 661 658,00 zt
Opracowanie koncepcji i wdro  zenie
programu oszcz edno $ci
energetycznych w sieci szkot
miejskich (ocieplenie, wymiana
3|systemu grzewczego-5 szkot) 6 600 000,00 zt 2970 000,00 zt 3 630 000,00 zt
Modernizacja nawierzchni boisk
szkolnych przy szkotach
4|podstawowych i gminazjach 100 000,00 100 000,00 100 000,00 100 000,00 650 000,00 zt 650 000,00 zt -zt
Termomodernizacja hali sportowej
5 [(obecnie OKS "Start") 200 000,00 zt 90 000,00 zt 110 000,00 zt
Modernizacja o swietlenia w ci agach
6|drég 5 000 000,00 zt -zt 5 000 000,00 zt
Budowa Miejskiego O srodka Kultury,
gdzie zlokalizowane bytyby m.in. sala
7|widowiskowo - teatralna 5 000 000,00 zt 1250 000,00 zt 3 750 000,00 zt
Budowa sali gimnastycznej przy
8|szkole nr 9w Swierku 700 000,00 175 000,00 525 000,00 1200 000,00 zt 300 000,00 zt 900 000,00 zt
Budowa tartanowej bie zni na terenie
otwockiego o $rodka sportu (obecnie
9|obiekty OKS ,Start”) 2 500 000,00 zt 625 000,00 zt 1875 000,00 zt
10| Modernizacja targowisk 250 000,00 zt 250 000,00 zt -z
11| Budowa i modernizacja drég 8 000 000,00 2 000 000,00 6 000 000,00 12 000 000,00 3 000 000,00 9 000 000,00 31 375 000,00 zt 8 125 000,00 zt 23 250 000,00 zt
Budowa hali widowiskowo -
12|sportowej (projekt) 300 000,00 300 000,00 300 000,00 zt 300 000,00 zt -
13| Budowa przedszkola na ul. Jodtowej 2 086 000,00 zt 2 086 000,00 zt -z
Inne inwestycje (zgodnie z
zatgcznikiem nr 9 do projektu uchwaty
bud zetowej na rok 2005) 1124 000,00 zt 1 028 000,00 zt 96 000,00 zt
RAZEM 61 168 000,00 13 589 756,00 47 578 244,00f 13 400 000,00 4 050 000,00 9 350 000,00 240 201 400,00 57 821 764,15 182 379 635,85
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8. SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO

Dokument "Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczagsta Otwocka™" prezentuje
strategiczne cele rozwoju i przypisane im cele apgne / zadania, z ktdrych wyprowadzone
zostam w nastpnym okresie programowania tzw. projekty, stamoei zestawy
poszczegolnych dziada przedsiwzieé, ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych za ich
realizacg, niezlgdnych naktadow rzeczowych i finansowych, aiwych do uruchomienia
zrodet finansowania, harmonogramu realizacji, a¢ataktadanych efektow.

Realizatorem zapisow strategigdzie samorad miejski oraz jednostki i organizacje
funkcjonupce na terenie Miasta merytorycznie zméne z zapisami strategii.

Realizacja poszczegoélnych projektbw ma zygto sie na osigniccie celow
operacyjnych, a przez nie na realizacglow strategicznych, tak aby nanka tej drogi
zrealizowany zostat cel nagdny, czyli misja Miasta Otwocka.

Podstaw skutecznego wdvania strategii rozwoju jest reagowanie na ujavcRjse¢
roznice megdzy jej zal@eniami, a rzeczywistoia, w zwigzku z czym strategia jest
dokumentem otwartym, unaliwiajacym wprowadzenie zapisOw wynikaych ze
zmieniapcych sg warunkow.

Przykcie przez Rag Miasta Otwocka, w drodze uchwaly, dokumentu "®fyat
rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta Otwocka"chomi proces opracowywania
projektdéw realizacyjnych. Kaly projekt zwykle przechodzi szereg faadb etapow. Kady
wynika z poprzedniego etapu, jest jego naturalnyastpstwem, a jednoczeie punktem
wyjscia do nasipnego etapu. Poigj przedstawiono wszystkie etapy powstawania i
przebiegu projektu ze zwréceniem szczegoélnej uwagbroces wdtania (w tym rozdziale)
oraz na monitoring i ewaluac{w nas¢pnym).

8.1 Zdefiniowanie Projektu

Jest to punkt wyfia do kadego projektu. Gtdwne zadanie na tym etapie potega
zdefiniowaniu ,problemu” (np.: dlaczego mamy podeymac dziatania?) i okrédeniu wielu
alternatywnych sposobow rozyzania go.

Najwazniejsze pytania, jakie mtiemy sobie zadadla utatwienia to:

Co chcemy oagnac¢?

- Jakich rezultatow kimowych s¢ spodziewamy?
- W jaki sposOb oggmc¢ te rezultaty?

- Jakie g zalazenia?

- Jakie widzimy rozwjzania alternatywne?
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- lle to kedzie kosztoweér?
- Kto bedzie finansowat?

Definiowanie projektu owocuje zwykle powstaniem tkiégo dokumentu, ktory
bedzie pierwszym (ogdlnym) opisem projektu.

8.2 Przygotowanie Projektu

Zakres prac podejmowanych w ramach przygotowan@ekiu, zaley w duzej
mierze od jego ziwncdici i skali wielkasci, jak rownie od tego, kto moégtby projekt
sfinansowd. Procedury pogpowania, jakie nalgy rozpocaé, i wymagania cgsto lxda
dyktowane przez potencjalnego fundatora.

Na tym etapie, wytania gizazwyczaj konkretne opracowanie. Dobre opracowanie
bedzie prol odpowiedzi na pytania, jakie prawdopodobnie pa#in momencie oceny
projektu, i dostarczy wymaganych informacji.

8.3 Ocena Projektu

Przy matym projekcie, jest to z reguty proste smzenie czy projekt realizuje cele,
jakie stawia sobie fundator, czy ma sens i czy miesje oczekiwane efekty.

Przy wkkszych projektach, ocenagdrie oznacza szeroko zakrojone dziatania
sprawdzajce projekt od strony organizacyjnej, finansowegtytucjonalnej czy skutkow
gospodarczych, spotecznycnpdowiskowych. Wyniki oceny mima zawrzé w ,Raporcie o
wynikach oceny” lub ,Raporcie o koncepcji projektiBprawy najistotniejsze dla projektu
zostam omowione w nim odpowiednio szczegdtowo.

Podstawowe pytania, jakie najepostawt sobie w ramach oceny projektu to: Czy
projekt s¢ uda? Czy doprowadzi do realizacji zakladanychwel€zy projekt przyczyni si
do realizacji celow polityki pegstwowej laydz regionalnej?

8.4 Finansowanie / Negocjacje dot. projektu

Przy matych projektach, oznacza to zatwierdzenielzéw projektu, i jéli to
konieczne, takich elementow jak harmonogram regjlizasktad zespotéw, itp. Przy
wigkszych projektach, natg dopeiné ztozonych procedur negocjacyjnych. Strony kontraktu
biora udziat w negocjacjach, gdzie ustalagczegdtowe wymogi wdrania. Po osignieciu
porozumienia do dokumentu doka s¢ zobowhzania prawne. Nagbnie, dokument zostaje
przekazany do zatwierdzenia zgtawi instytucji finansujce;j.

Dla wszystkich projektéw ustala ¢sizasady monitoringsledzenia przebiegu
I ewaluaciji.
8.5 Wdrazanie isledzenie procesu wdraania Projektu

Postp prac monitorowany jest w odniesieniu do zakladansnetod realizacji oraz
harmonogramu. W ramacfledzenia realizacja projektu kontrolowana jest war@ pod
wzgledem finansowym, jak i poza-finansowym — wykorzysagrodkow, efektywnéé

dziatah i osihganych rezultatow, ocena pgsdéw w zakresie realizacji zaktadanych celow
projektu.
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O sposobach wdfania projektu, i przebiegu monitorowania rglanysle¢ juz na
etapie przygotowania projektu. Przy zatzaniu projektem korzysta ¢siz niektorych
dokumentow spoggzanych w fazie przygotowania projektu np.: wyksesoi
harmonogramow wdeéania.

8.6 Ewaluacja Projektu

Juwz na pocatku fazy opracowywania projektu trzeba zastardosic nad metod
ewaluacji projektu. Projekt jest zwykle ocenianypunktu widzenia realizacji stawianych
przed nim celéw i tego:

Czy udato sj zrealizowa cele projektu?

- Czy zostaly one zrealizowane dobrze i przy gdmagm gospodarowanikrodkami? oraz
- Co projekt pozostawi po sobie?

Ewaluacg przeprowadza siw okreslonych fazach cyklu projektu. €zto:

- przed rozpooxiem projektu - ewaluacja wigiowa — ewaluacja prawdopodobnych
oskgnied,

- w potowie realizacji tzw.: ewaluacja na potmetkul W innych wanych fazach,
- na zakdczenie wdraania, tzw.: kacowa,

- po uptywie okrélonego okresu czasu od zakaenia, w celu ewaluacji skutkow
odlegtych (dlugofalowych) — znana jako ewaluacjatk&w odlegtych.

Waznym celem ewaluacji jest przekazanie informacji aiwej fundatorom
i sponsorom projektu. Ewaluacjaesto prowadzi do zdefiniowania nowych projektow.

Kazdy z projektow jest wdrany wedlug zasad i zgodnie z harmonogramem
zapisanym w karcie projektowej. Jednagee poprzez system monitoringu (opisany w
nastpnym rozdziale) dokonuje eiokresowych kontroli, magych zapewrd wykonanie go
zgodnie z planem.

Za nadzér nad prawidiawrealizacy poszczegolnych dzialgrojektu odpowiedzialna
jest jednostka koordymga wyznaczona w karcie projektowej. Do niej tgléontrola
prawidtowaci prac bieacych zwiazanych z wdraaniem projektu. W szczegélém nalery
weryfikowat:

- terminy realizacji etapow projektu,
- strorg finansowy projektu,

- efektywnd¢ dziata.
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Do zada wyznaczonej jednostki nalg takze wykonywanie dzialaorganizacyjnych
takich jak np. ogtaszanie przetargow, prowadzemigonjacji i inne dzialania zeZzane z
realizacy poszczegoélnych komponentow projektu.

Jednostka wdt@jaca odpowiedzialna jest rowrdieza wypetnianie zamieszczonej w
nastpnym rozdziale karty realizacji projektu i jako bajdziej kompetentna za propozycije
zmian w nim.

9. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACJII
STRATEGI ROZWOJOWIES QOTWOCIKA

Monitoring i ocena "Strategii rozwoju spoteczno-godarczego miasta Otwocka"
polega na dokonywaniu okresowej oceny stopniazagjli dziatah zapisanych w dokumencie
oraz wprowadzaniu modyfikacji zgodnie ze zmieggmi Sk uwarunkowaniami
zewrgtrznymi i wewrgtrznymi, wptywapcymi na rozwoj spoteczny i gospodarczy Miasta. Do
monitoringu i oceny (ewaluacji) ,Strategii rozwojabbowhzuje s¢ Urzad Miasta Otwocka.
Do zada z tym zwhzanych wyznacza e ijednostki koordynujce wyszczegollnione w
kazdym z zapisanych dziatastrategicznych.

Dzigki wprowadzeniu systemu monitoringu i ewaluacji tags rozwazany problem
dezaktualizacji zaleen strategii, wynikagcych ze zmieniagych sg¢ warunkow
funkcjonowania samoggu, prawodawstwa i innych czynnikbw mggch deformowé
zasadng&é podejmowanych w ramach ,Strategii rozwoju” dziata

Procz modyfikacji dziata strategicznych w trakcie ich realizacji istniej@atiwos¢
tworzenia dodatkowych projektow/zadaktore keda wpisywa& sie w wyznaczone cele
operacyjne. W ten sposéb ,Strategia rozwoju” zenosk rozwijac wraz z rozwojem
spotecznym i gospodarczym Miasta. Ewentualne zmvaagpisach ,Strategii rozwoju’cbla
wprowadzane do dokumentu w postaci aneksu, po eateeniu przez RadMiasta.

9.1 System monitorowania Strategii rozwojowej Otwoka

Monitoring, czyli sledzenie realizacji zadawynikajacych ze ,Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego miasta Otwocka” odbysigbedzie na poziomie oceny realizacji
poszczegOlnych dziatsstrategicznych.

Kazdy projekt/zadanie posiaéldedzie kart oceny realizacji. Karta oceny powinna
zawier& planowane efekty realizacji w postaci wshikow ilosciowych takich jak: czas
realizacji, liczba osob korzystaych, planowane efekty inwestycyjne itp. Jednécize
jednostka koordynaga odpowiedzialna za realizagjziatania strategicznego opracowuje na
wiasny wytek terminy zbierania informaciji niegthnych do wypetniania karty realizaciji.

- Biezaca ocena powinna pozweélina natychmiastowe dostosowywanie d#iakab ich
elementow do zmieniggych st warunkéw zewstrznych (zmiana partneréw, ineddta
finansowania, zmiana zata

- Odpowiedzialné¢ za prowadzenie procedury monitoringu spoczywa e@ngstkach
koordynupcych odpowiednie dziatania strategiczne.
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- Jednostki koordynage s odpowiedzialne za przygotowywanie kart realizaogijektu.

- Jednostka koordynaga ledzie skladéd roczne sprawozdanie do Prezydenta Miasta —

Przewodniczcego Rady Miasta, dotygze stopnia rozbigosci pomidzy efektami
zaplanowanymi a oggnigtymi.

- Proponuje s, aby bigaca ocena realizacji dokonywata sv okresie potrocznym podczas
posiedzé komisji Rady Miasta, ktoragdzie réwnie zatwierdzata karty ocen projektu.

Cel operacyjny:

Dziatanie:

Podejmowane dziatania w celu
realizacji zadan wynikajacych ze
Strategii:

Efekty  (mierniki osiagniecia
zaktadanego celu):

Stopien rozbieznosci pomiedzy
efektami zakladanymi a
osiagnietymi:

Napotkane problemy w trakcie
realizacji zadania:

Proponowana modyfikacja
zadania:

Dalsze finansowanie:

9.2 Sposoby oceny strategii

Ocena realizacji zadawynikajacych ze ,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego

miasta Otwocka” powinna polegaa badaniu przyczyn rozhigosci miedzy zaplanowanymi
efektami a rzeczywistymi (na podstawie kart oceaglizacji) z jednoczesnym ptynnym
wprowadzaniem tych zmian, ktore maja celu dostosowanie ,Strategii rozwoju” (i dziata
zawartych w niej) do okéonych wymaga (zmieniagcych sg¢ potrzeb i warunkow).

Oceny dokonywasi¢ bedzie poprzez:
- Analize poszczegdinych kart ocen realizacji dztata strategicznych
I biezace reagowanie na zmiemiag s¢ warunki - dokonywé bedzie tego jednostka
koordynupca wraz z odpowiednimi komisjami Rady Miasta.

- Okresowy przegd realizacji dziath podczas posieda&omisji Rady Miasta.
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- Uwazglednienie zmiany warunkéw zewtmznych i potrzeb rozwojowych powiatu.

- Posiedzenia komisji Rady Miasta dotyce przegidu realizacji dziala i zmian w
projektach powinny odbywéasic przed sesjami dotygzymi projektowania bugktu.

9.3 Sposoby inicjowania wspotpracy porgdzy sektorem publicznym, prywatnym i
organizacjami pozarzdowymi

W celu zwekszenia efektywnii realizowanych dziafa niezlgdna jest dobra
wspotpraca midzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjgrozaradowymi. Cel
ten mae zosta osiagniety poprzez kontynuagjwspotpracy z lokalp spotecznécia. Obecnie
jej udziat wzyciu Otwocka jest bardzo silny,ast tez nie naley zaniedbywa go na etapie
wdrazania Strategii, a tade jej monitoringu i bigacej ewaluaciji. Istotny wktad szczegdlnie w
dziedzinie gospodarczej wstemaze rownie: rada biznesu Otwocka, utworzona w ramach
implementacji zapisOw strategii.

9.3.1 Public relations strategii

Realizacja zada zawartych w "Strategii rozwoju spoteczno-gospodego miasta
Otwocka" wymaga akceptacji spotecznej. Nie ulegpmneejszej watpliwosci, ze rownie
skuteczné¢ dziatah zapisanych w tym dokumencie zatew duzym stopniu od reakciji
spotecznéci lokalnej na proponowane dziatania.

W zwiazku z tym, public relations zaflawynikajacych ze strategii powinien w
przystpny sposob prezentowa

1. przyczyny podicia dziata,
2. spodziewane rezultaty,
3. zalety wybranych wariantéw dziatania.

Nalezy zaznaczy, ze public relations to nie as jedynie kontakty z pras
i mediami. Istotp czescia dziatax jest réwnie sposdb wprowadzania projektéw oraz
spotkania z grupami, ktorych projekty dotycaninimalizacja ewentualnych negatywnych
efektow planowanych dziata

W rezultacie dziaka PR-owskich, powinno ei uzysk& wzrost publicznego
zainteresowania realizacj dziataxn (kontrola spoteczna), ustanowienie i utrzymanie
wzajemnego zrozumienia gaizy instytucj wdrazajaca dziatanie, a odbiorcami projektu,
polepszenie spotecznego stosunku do dijaaake uksztattowanie mechanizméw poparcia
spotecznego dla realizacji zadaynikajacych ze ,Strategii rozwoju"”.

9.3.2 Ogodlne informacje o ewaluacji
9.3.3 Definicja ewaluacji i jej miejsce w cyklu zazadzania projektem

Ewaluacja jest integralnym elementem tzw. CykluzZdrania Projektem — CZP. Pod
pojeciem Projekt naley rozumi€ zarOwno pojedyncz inwestycg oraz caly, zieony
program. Poriiszy schemat obrazuje fazy CZP.
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MHHH Wdro zenie HH ‘H Formutowanie

HHH H Finansowanie

Cykl Zarz gdzania Projektem

| tak, do cyklu nalgy:

 Programowanie Wspne (okrélenie potrzeb, ustalenie ogo6lnych wytycznych
i zasad wspoOtpracy),

» Identyfikacja (analiza probleméw, potrzeb, kai@y pomystow na dziatalrio),

* Formutowanie (przygotowanie szczegotowego planuasairia i prezentacja projektu
do finansowania),

* Finansowanie (zawarcie formalnej umowy uruchomiéni@ansowania),
* Wdrozenie (uycie uzgodnionych zasobow dla gigmiecia celu projektu/programu),
* Ewaluacja ex-post (,0biektywna ocena zagmonego projektu lub programu”),

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w publikacji Komiguropejskiej (Evaluation
Design and Management T1, Means Collection: EvelgaSocio-economic Programmes,
Luxembourg, 1999) organizacje dzials@ w sektorze publicznymaszobligowane do
poddawania swoich dziatacenie.
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Ma to na celu:
e sprawdzenie skuteczém dziata,
e promowanie osgnictych sukcesow,
e zapobieganie porom,
* informowanie obywateli o wykorzystaninodkéw publicznych.

Ocena projektu/programu podejmowana agghie po zakfczeniu (ex-post), jak to
przyjeto w schemacie CZP, dla dziatakomplikowanych i rozagnigtych w czasie, jest na
0g6t niewystarczapa. Dlatego te ewaluaci przeprowadza siréwniez przed i w trakcie
implementacji projektu/programu. Ocenie ngl@odd& wzajemne relacje kolejnych etapdw
procesu projektowania i wdrania projektu/programu. Kolejsé ich wystpowania zostata
pokazana na porszym rysunku.

Rysunek nr 11.

Problemy
Potrzeby Oddzialywanie
Zagadnienia

Cele i
Rezultaty i
planowane

produkty oddzialywanie

dziatanie

Etapy procesu wdra zania projektu/programu

Przezsrodki naley rozumi€ przede wszystkinrodki finansowe przeznaczone na
realizacg danego projektu lub programdaangaowanie tychsrodkow przekitada sina
dostarczenie produktéw, czyli rzeczy materialnyap. (wyposaenie szkoty, wyposanie
swietlic) lub niematerialnych (np. szkalg ktore zostaty zamoéwione przez beneficjenta.
Dostarczenie tych produktéw powoduje powstanie unebejentow natychmiastowych
korzysci, ktore nosz nazwe rezultatow (np. w postaci zgkiszenia wiedzy uczestnikow
szkole). W jakis czas po dostarczeniu produktow izagpojawt sie oddziatywanie, czyli
korzysci dla beneficjenta, ktdre nie wypity w momencie dostarczenia mu produktu.
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Zgodnie z zasadami przedstawionymi przez Kogriisjropejsk w ,Przewodniku do
zarzdzania projektem” (Manual on the Project Cycle Mgaraent) ewaluacja ne sheyé
do:

e rozpoznawania potrzeb, oklenia maliwych rozwiazah 1 o0Szacowania
spodziewanych efektéw wdrenia projektu/programiealuacja ex-antg

* kontrolowania procesu wdrania projektu/programu w celu udglovienia w razie
potrzeby jego korekty lub reorientacfivfaluacja okresowa

» sprawdzenia czy aoginicte efekty § zgodne z oczekiwanymi (wspomniana
ewaluacja ex-pos\.

Ewaluacje ex-ante podejmuje si na etapie przygotowywania projektu/programu,
ewaluacg okresow — w trakcie jego trwania, a ewaluacex-post po zakazeniu
projektu/programu. Ewaluagj ex-post podejmuje @i w $cisle okre&lonych okresach,
wyznaczonym wczmiej na etapie formutowania, w ktorych spodziewasity wystipienia
lub trwania efektéw diugofalowych. Rodzaje ewaluacjodniesieniu do cyklu zagdzania
projektem przedstawiono paej.

Rysunek nr 12.

-

C—
~wal -posS
oo i

gramowanie wst ep

Ewaluacja ex-ante

oo i

Ewaluacja okresowa

Ewaluacja w cyklu zycia projektu

Ewaluacja ex-ante w pocatkowej fazie cyklu projektowania/programowania, guz
wdrozeniem projektu/programu pomaga w stwierdzeniu, fimglna wersja stworzonego
projektu/programu jest odpowiednia i spojna z pEtemi odbiorcy. Ewaluacja ta skupia si
przede wszystkim na analizie mocnych i stabychnswoaz potencjatu obszaru, regionu i
sektora oljtego projektem/programem. Daje to #iiwos¢ wczesnego aslu, czy problemy
rozwoju zostaly wiéciwie zdiagnozowane, czy strategia oraz zaproponeweele s
odpowiednie, czy nie ma niespéfico pomiedzy realizowan polityka a zat@aeniami, i w
koncu — czy realnie okéono oczekiwany wplyw implementacji projektu/progna.

115



STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO MIASWOTKA

Ewaluacja okresowadokonywana jest na podstawie danych z procesu oromania
I stuzy do sprawdzenia prawidiowo procesu realizacji projektu/programu, a w
uzasadnionych przypadkach do wprowadzania poprawekelu osagniccia zat@onych
celow. Jej zadaniem jest obiektywna ocena pierwsayshgnie¢ projektu/programu oraz
rezultatbw podejmowanych dziatalJednym z elementow oceny okresowej jest spravielzen
poprawndci zarzdzania finansami projektu/programu oraz sposobuw jegdzorowania.
Wyniki oceny okresowej pokazyjw jakim stopniu pierwotne zatenia g realizowane.
Przez poréwnanie z sytuagprzed wdraeniem projektu/programu, ocena okresowslj jest
to mazliwe pokazuje wywotane, pierwsze zmiany ekonomiczmaz spoteczne, a tak
pozwala stwierdZi czy s one adekwatne do celow pretgich na etapie projektowania/
programowania.

Ewaluacja ex-post ktorej podstawowym celem jest poréwnanie efektow
projektu/programu z zaangawvanymi do jego realizacfrodkami, oraz zatmnych krétko- i
diugo terminowych efektow z faktycznie aghictymi, wyciagniccie wnioskow na temat
przyjetych instrumentow dziatania oraz zastosowanej yalit Stwzy temu zestaw
odpowiednio opracowanych na etapie przygotowaniajeftu/programu - wskanikow
ewaluacyjnych, ktérych war§oi mierzone s po jego zakaczeniu, w okrélonych odsg¢pach
czasu, zgodnie z przewidywanym okresem pojawien¢a efektéw. Ewaluacja ex-post
powinna obejmowaanaliz wskanikow oceny z uwzgidnieniem informacji i uwarunkowa
przedstawionych w:

» dokumentach programowych,
* wnioskach oceny ex-ante i okresowej (interim),
» danych pochodgych z procesu monitorowania projektu/programu.

» oficjalnych danych statystycznych.
9.3.4 Kryteria ewaluacyjne

Wspomniane wczmiej pytania ewaluacyjne szeregujee sivediug kryteriow
ewaluacyjnych. Zalaie od rodzaju kryterium poréwnywane sdzne fazy z cykluzycia
projektu (rys. 13). Wyriniamy nas{pujace kryteria ewaluacyjne:

* Kryterium odpowiedniosci (ang. Relevance) — daje maliwos¢ porownania
zgodndci  przyjetych celow programowych z faktycznymi potrzebami
I problemami wystpujacymi w danym regionie lub sektorze i zwane jest przede
wszystkim z ocem ex-ante projektu/programu. Kryterium odpowiedgiostosuje i
rowniez na etapie oceny ex-post, do poréwnania wspomnianpotrzeb
(zidentyfikowanych jeszcze przed przymeniem do projektowania/programowarnia)
faktycznym zaspokojeniem tych potrzeb w wyniku realizacji projektu/programu i
czesto to kryterium jest okédane mianenmuzyteczndci projektu/programu.

» Kryterium efektywnosci (ang. Efficiency) — poréwnujeilosé i jakosé zasobow
(finansowych, administracyjnych, ludzkich itp.) mgazowanych przy realizacji
programu z faktycznymiosiggnigciami na poziomie produktu, rezultatu Ilub
oddziatywania.
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» Kryterium skutecznosci (ang. Effectiveness.)— pozwala okrdi¢, czy cele
zdefiniowane na etapie projektowanmstaty osagniete. Faktyczne oggnigcia

projektu/programu ok&a sk na zasadzie
oddziatywania z zaleniami przygtymi

poréwnania produktu, rezultatu
w dokumentach programowych.

Dodatkowym efektem jest mwos¢ zweryfikowania skuteczsoi przyjetych

instrumentow zastosowanych w procesie imp

» Kryterium trwato §ci (ang. Sustainability) — okr&la czy efekty implementacji
projektu/programubeda trwaé w perspektywiesrednio i1 diugoterminowej po

zakaczeniu finansowania projektu/programu.

Kryteria ewaluacyjne w odniesieniu do poszczegdinyetapéw wdrzania

projektu/programu pokazuje pasky diagram.

Rysunek nr 13.

lementacji

SPOLECZENSTWO
Potrzeby Oddziatywanie
Problemy
™ Zagadnienia
PROGRAM
Celei Srodki i
planowane dziatania Produkty
produkty
EWALUACJA [Odpowied- I Efektywno $é I
I Skuteczno §¢ I
I Odpowiednio $¢ [Uzytecznosc] I
Kryteria ewaluacyjne

I Trwato $¢
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