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Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

1. Obszar i czas realizacji Planu Rozwoju Lokalnego

Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock zostat opracowany na zlecenie Urzedu
Miasta wraz z dwoma innymi dokumentami planistycznymi: Strategig Rozwoju Miasta
Otwock i Wieloletnim Planem Inwestycyjnym. Cele i zadania zostaty opracowane na
podstawie wielu spotkan z przedstawicielami lokalnej spotecznosci, Rady Miasta i
pracownikéw Urzedu Miasta Otwocka. Nastepnie dokonana zostata hierarchizacja
celéw, dzieki ktorej w obliczu ograniczonych srodkéw dokonano wyboru zadan.

Plan Rozwoju Lokalnego dotyczy tych projektéw, ktérych realizacja ma dotyczy¢
Miasta Otwock i odby¢ sie w latach 2005 - 2008.

1.1 Okreslenie obszaru realizacji Planu Rozwoju Lokalnego na lata
2004-2006 oraz na kolejny okres programowania Unii Europejskiej
- lata 2007-2013

~Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock” ztozony jest z 12 projektéow. Ich
wdrozenie ma na celu poprawe sytuacji spoteczno - ekonomicznej Miasta. Realizacja
wszystkich zadan jednoczesnie, bytaby nie tylko niemozliwa, ale réwniez niewskazana.
W zwigzku z powyzszym, obszar realizacji Programu Rozwoju Lokalnego wpisano w
ramy czasowe biezgcego okresu programowania UE, obejmujgcego lata 2005-2006
oraz dwa kolejne na dokonczenie realizacji inwestycji.

Powyzszy harmonogram wdrazania ,Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock”
ma na uwadze finansowe uwarunkowania podejmowanych dziatan, w tym przede
wszystkim konieczno$¢ uwzglednienia udziatu wtasnego w Zrdédtach finansowania

realizowanych projektow.
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2. Aktualna sytuacja spoteczno gospodarcza na obszarze
objetym wdrazaniem planu

2.1 Charakterystyka obecnej sytuacji spoteczno - gospodarczej
na terenie Miasta

Otwock zamieszkuje 41 628 mieszkancow (stan na koniec roku 2003). Miasto
jest osrodkiem administracyjnym, ustugowym, leczniczym i wypoczynkowym.

Otwock znany jest jako osrodek letniskowo - uzdrowiskowy. Blisko$¢ Warszawy i
dostepnos¢  komunikacyjna, potozenie wsréd laséw  Mazowieckiego  Parku
Krajobrazowego stwarzajg dobre warunki dla rozwoju Miasta.

W architektonicznym obrazie Otwocka obok typowej zabudowy lat 60-tych i 70-
tych, wystepujg reprezentacyjne budowle okresu miedzywojennego: ratusz, stacja
kolejowa, kasyno wojskowe, w ktorym teraz znajduje sie Liceum Ogdlnoksztatcace,
sanatoria oraz liczne domy drewniane w charakterystycznym dla Otwocka stylu
architektury drewnianej, tzw. ,$widermajer”, wprowadzonym przez Michata
Andriollego.

Dziatania gminy zmierzajg do przeksztatcenia Otwocka w centrum aktywnosci
gospodarczej. Wskaznik bezrobocia wynosi tu 15%, czyli znacznie mniej niz w catym
kraju (19%) i tyle samo co na terenie wojewddztwa mazowieckiego ogdtem. Miasto
kfadzie duzy nacisk na rozbudowe infrastruktury, prowadzi aktywnag polityke
inwestycyjna.

W listopadzie 1994 r. Otwock po raz pierwszy zaprezentowat sie na Wystawie
Gospodarczej Miast Polskich INVESTCITY corocznie organizowanej przez Zwigzek Miast
Polskich w Poznaniu.

Otwock od 1 stycznia 1999 r. petni funkcje stolicy powiatu. Powiat otwocki
oprécz miasta Otwocka tworzg nastepujgce gminy: Celestyndw, Jozeféw, Karczew,
Kotbiel, Osieck, Sobienie Jeziory i Wigzowna.

W rankingu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg przeprowadzonym w
1999 roku Otwock znalazt sie wséréd 15 miast powiatowych najbardziej atrakcyjnych
dla inwestoréw sposrod 260 miast objetych badaniami.

Otwock jest atrakcyjnym obszarem dla inwestoréw. Ma wiasng dobrze rozwinietg
infrastrukture techniczng: oczyszczalnie sSciekdéw i sktadowisko odpadédw komunalnych.

Posiada wolne tereny pod budownictwo mieszkaniowe, przemyst i rekreacje.
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2.2 Warunki geograficzne

Otwock potozony jest w centrum wojewddztwa mazowieckiego, w odlegtosci ok.
25 km na potudniowy wschéd od Warszawy. Lezy na pograniczu Doliny Srodkowej
Wisty i Réwniny Garwolinskiej, na lewym brzegu Swidra, w poblizu jego ujécia do
Wisty. Miasto graniczy od pdtnocy z Jézefowem, od wschodu z gming Wigzowna, na
potudniu z gming Celestynéw i miastem Karczew. Zachodnig, naturalng granice
stanowi rzeka Wista.

Otwock posiada dobre potaczenia drogowe i kolejowe z Warszawq, lezy przy
drodze krajowej nr 17 - Warszawa (Zakret) - Garwolin - Lublin - Krasnystaw - Zamos¢
- Tomaszow Lubelski - Hrebenne - Granica Polski z Ukraing oraz wojewddzkiej nr
801 - Warszawa - Karczew - Wilga - Maciejowice - Deblin - Putawy.

Miasto zajmuje obszar 47,3 km2, co stanowi 1,25% powierzchni dawnego
wojewodztwa warszawskiego. Ponad 40% ogdlnej powierzchni Miasta zajmujg lasy (w
98% sosnowe), 19% - uzytki rolne, tereny osiedlowe 17%, zas pozostaty obszar to
tereny komunikacyjne, grunty pod wodami, nieuzytki i tereny rézne. Wysoka lesistos¢
przesadza o tym, ze Otwock ma charakter miasta - parku.

Na powierzchnie administracyjng Miasta skifada sie 14 dzielnic o charakterze
miejskim i miejsko-wiejskim. Charakter miejski maja dzielnice: Srédmiescie, Swider
Zachodni, Swider Wschodni, Srédboréw, Swidry Wielkie, tugi, Kresy i Soplicowo.
Dzielnice z zagrodami wiejskimi to: Wdlka Mladzka, Mladz, Zamladz, Jabtonna, Swierk
i Teklin.

Obszar Miasta lezy w zasiegu dwoch jednostek fizjograficznych - Doliny
Srodkowej Wisty i Roéwniny Garwolifiskiej, ktére sg czeéciq Niziny Srodkowo
Mazowieckiej. Rownina Garwolinska to silnie zerodowana wysoczyzna polodowcowa,
natomiast dolina Srodkowej Wisty uksztattowana zostata w plejstocenie w wyniku
powtarzajacych sie cyklicznie proceséw erozji i akumulacji rzecznej.

W zwigzku z tym, ze kazda z tych jednostek byta uksztattowana przez inny
zespot proceséw geologicznych, Otwock odznacza sie znacznym zrdznicowaniem
przestrzennym.

Najwyzsze wzniesienie terenu - 135,6 m. n.p.m. - wystepuje w obrebie Réwniny
Garwolinskiej zajmujacej wschodnig czes$¢ Miasta. Najnizej potozona jest zachodnia
cze$¢ Miasta - w dolinie Wisty — 90 m. n.p.m. Srodkowa i zachodnia czeé¢ Otwocka
lezy w zasiegu Doliny Srodkowej Wisty. Obszar ten nazywany jest Tarasem Otwockim.

Suchy, piaszczysty i wysoki Taras Otwocki zbudowany z przepuszczalnych
piaskow z uformowanymi wzniesieniami wydmowymi stanowi naturalng ostone przed
wiatrami, co wraz z oddziatywaniem przewazajagcego w Otwocku lasu sosnowego

przyczynia sie do istnienia szczegdlnego mikroklimatu. Mikroklimat Otwocka jest
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podstawowym elementem charakteru miasta o unikalnych w skali kraju walorach
uzdrowiskowych.

Podstawowq baza przyrodniczg Otwocka s lasy. Lasy otwockie ze wzgledu na
bliskg odlegtos¢ od stolicy sg lasami ochronnymi. Gospodarka lesna prowadzona w
Miescie podporzadkowana jest jednemu celowi — ochronie drzewostanu. Gospodarka ta
polega na przeprowadzaniu fagodnych zabiegdw pielegnacyjnych. Walory przyrodniczo
- zdrowotne drzew sg wazniejsze od ich wartosci techniczno - uzytkowych.

Kompleks laséow otwockich stanowi najwiekszy masyw lesny wschodniej czesci
bylego wojewddztwa warszawskiego. W granicach Otwocka znajduje sie 20,5 km2
lasow, co stanowi 43,4% powierzchni Miasta. Jest to prawie dwukrotnie wiecej niz
$rednia dla gmin dawnego woj. warszawskiego. Prawie 48% ogodlnej powierzchni lasow
jest w rekach prywatnych, 30% to lasy panstwowe, a 22% to lasy réznych jednostek
gospodarczych oraz mienie opuszczone.

Skfad gatunkowy otwockich lasow jest zdominowany przez drzewostany
sosnowe. 98% laséw to bory sosnowe z niewielka iloscig brzéz i debdw, pozostate 2%
to lasy olszowe z brzozg i debem. Cecha wyrdzniajacq lasy otwockie jest
wkomponowanie aglomeracji miejskiej w drzewostany sosnowe. Niestety powoduje to
niekorzystne zmiany struktury gleby, drzewostanu, poszycia i runa leSnego. Zabudowa
mieszkaniowa w lasach powoduje, ze sq one bardzo zasmiecone. Na duzych dziatkach
leSnych z zabudowg mieszkaniowg szerzy sie dzikie budownictwo garazy i komorek.

Na obszarze Otwocka wystepujg nastepujace obszary chronione:

- Rezerwaty Przyrody,
- Mazowiecki Park Krajobrazowy,
- Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu.

Lasy otwockie wraz z panujacq sosng w swym skiadzie gatunkowym oraz
warstwg krzewow (gtdwnie jatowca) w poszyciu, posiadajg witasciwosci klimatyczne
polegajace na bodzcowym oddziatywaniu korzystnych czynnikdw na organizm
cztowieka. Roslinnos$¢ boréow sosnowych wydziela do atmosfery substancje o dziataniu
uspokajajacym, dezynfekujacym. Nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie wyzej omodwione
wiasciwosci borow sosnowych charakterystyczne dla laséw otwockich - kwalifikujg je
do typu laséw uzdrowiskowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska Zasobdw Naturalnych i
LeSnictwa z dnia 5.11.1991 r. (Dz. Urz. Nr 116 z dnia 16 grudnia 1991 r.) do
organizowania kapielisk wymagana jest woda I lub II klasy czystosci. Badania
wiosenne, obejmujace wszystkie kapieliska na rzece Swider, wykazuja od kilku lat ziq

jakos$¢ wody w zakresie sktadu bakteriologicznego (III klasa i ponizej).
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Na zlecenie Zarzadu Miasta Otwocka zostata wykonana koncepcja zabudowy
rzeki Swider. Planowana zabudowa ma na celu ochrone waloréw przyrodniczych
Rezerwatu ,Rzeka Swider” poprzez:

- uporzadkowanie infrastruktury turystycznej (wydzielenie miejsc do wypoczynku i
rekreacji, tras turystycznych itp.);
- ograniczenie erozji dna rzeki i przywrdcenie pierwotnych stosunkéw wodnych.

Oprécz budowli wodnych na rzece Swider planowana jest réwniez lokalizacja
budowli pietrzacej na ujsciowym odcinku rzeki - projektowany zbiornik Bojary.
Zbiornik ten da mozliwos$¢ szybkiego korzystania z plazy i kapieli przy gtdwnej trasie
komunikacyjnej z Warszawg. Wykonanie zbiornika Bojary stanowitoby naturalny
ogranicznik dla penetracji dalszych terendéw wzdtuz chronionych brzegow rzeki, a
dzieki koncentracji zaplecza rekreacyjnego na stosunkowo niewielkim terenie,
pozwolitoby na zachowanie naturalnych waloréw obszardéw potozonych nad rzeka.

Przewiduje sie, ze dzieki zabudowie koryta Swidra stopniami stworzone zostana
warunki dla zorganizowania nad brzegami rzeki terendw rekreacyjnych (plaze,
kagpieliska, parkingi, mata gastronomia, punkty sanitarne).

Dolina Swidra i sama rzeka stanowi atrakcyjny region, przyciggajacy turystéw z
aglomeracji warszawskiej. Ze wzgledu na bliskie potozenie i dogodny dojazd bedzie on
z pewnoscig nadal licznie odwiedzany, zwtaszcza w dolnym odcinku rzeki, gdzie
pomimo nadmiernego zanieczyszczenia bakteriologicznego, zakaz kapieli nie jest
przestrzegany. Tak wiec, z jednej strony Swider stanowi powazny atut dla Otwocka i
jego rozwoju, a z drugiej strony, zanieczyszczenia utrudniaja petne wykorzystanie
waloréw tej rzeki. Dolina Swidra niezaleznie od zanieczyszczenia wody, moze byc¢ na
wiele sposobow rekreacyjnie wykorzystywana.

Reasumujac, Otwock posiada bardzo korzystne potozenie geograficzne, ktére
pozwolito urosngé¢ mu do roli duzego, preznego osrodka, siedziby powiatu. Specyficzny
mikroklimat, przydatny w leczeniu wielu schorzehn uktadu oddechowego, daje szanse
zwiekszenia rangi miasta o walorach klimatycznych.

Atutem jest duza ilos¢ terendw zielonych i lesnych, w ktére wkomponowane sg
niepowtarzalne w stylu zabytkowe wille (tzw. styl otwocki) czy cate osiedla

(Soplicowo).
2.3 Demografia

Otwock w dniu 31 grudnia 2003 r. liczyt 41 628 mieszkancéw, co przy
powierzchni 47,3 km2 oznacza gestos¢ zaludnienia 880,1 mieszkancéw na 1 kma2.
Zwraca uwage znaczne sfeminizowanie ludnosci: na 100 mezczyzn przypada 114
kobiet (dane na koniec 2002 r.). Jest to obok Miasta Stotecznego Warszawa (116

kobiet) najwyzszy wskaznik w wojewddztwie (Srednio wynosi 108).
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Jako gmina miejska, Otwock nalezy do najwiekszych, pod wzgledem liczby

ludnosci, gmin wojewddztwa mazowieckiego. Wieksze sg tylko: Miasto Stoteczne

Warszawa, miasta na prawach powiatu:

nieznacznie gminy: Pruszkéw, Wotomin, Ciechandw i Legionowo.
migracjach w latach 2001 - 2003

Podstawowe dane o liczbie ludnosci

prezentuje nastepna tabela.

Radom, Ptock, Siedlce, Ostroteka oraz

Tabela nr 1.
Rok Miasto Otwock
2001 2002 2003

Liczba ludnosci 41804 41741 41628
Urodzenia 366 326 360
Zgony 411 425 503
Przyrost naturalny - 36 -99 -143
Naptyw ludnosci 590 608 590
Odptyw ludnosci 532 547 600
Saldo migracji + 58 +61 -10

Zrédto: Urzad Miasta Otwocka
Zmiane ludnosci w latach 2001 - 2003 w Otwocku prezentuje ponizszy rysunek.

Rysunek nr 1.

Dynamika liczby ludnos$ci w Mie$cie Otwock
w latach 2001 - 2003

41 850
41 800
41 750
41700
41 650
41 600
41 550
41 500

2001 2002 2003

Zrédio: Urzad Miasta Otwocka, opracowanie wfasne

Liczba ludnosci na przestrzeni lat 2001 - 2003 ulegta niewielkiemu obnizeniu: o
176 o0sdb, czyli 0 0,4%. Zadecydowat o tym zaréwno coraz nizszy (i ujemny) przyrost
naturalny oraz malejqce saldo migracji.

Tabela nr 2 prezentuje liczbe mieszkancdw w poszczegdlnych grupach
wiekowych w pordéwnaniu do liczby mieszkancéw wojewddztwa mazowieckiego wg

stanu na koniec grudnia 2002 roku.
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Tabela nr 2.
L i Ludnos$¢ w wieku
Wyszczegolnienie Ogotem
Przedprodukcyjnym | Produkcyjnym |Poprodukcyjnym

Otwock 42621 8974 25225 8422
Powiat otwocki 114 046 25 720 70 030 18 296
Wojewodztwo 5128 623 1 095 961 3180 613 852 049
mazowieckie

Otwock 100% 21,1% 59,2% 19,8%
Powiat otwocki 100% 22,6% 61,4% 16,0%
Wojewodztwo 100% 21,4% 62,0% 16,6%

mazowieckie

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego 2003, Urzad Miasta Otwocka

Dane zawarte w tabeli wskazujg na znaczne zrdznicowanie w strukturze

wiekowej

mieszkancow  Otwocka

w poréwnaniu z

powiatem

otwockim i

wojewodztwem. Swiadcza o tym wskazniki udziatu poszczegdlnych grup wiekowych w

ogodle mieszkancéw. Mniejszy jest w Miescie odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym

w poréwnaniu z powiatem otwockim (o 1,5 punktu procentowego) i ze Srednig

wojewodzky. Jeszcze widoczniejsze sg rbéznice w udziale pozostatych kategorii

wiekowych: w Otwocku mniejsza jest grupa produkcyjna (od wojewddztwa nawet o

2,8 p.p.) i o wiele wieksza poprodukcyjna: o 3,8 p.p. w poréwnaniu z powiatem.

Wynika z

tego,

ze Miasto Otwock ma

niekorzystny,

nieprodukcyjnych niz srednio w powiecie i wojewddztwie.

wiekszy udziat

grup

Wg danych GUS za 2002 r. w powiecie otwockim na 100 os6b w wieku

produkcyjnym przypadaty 63 osoby w wieku nieprodukcyjnym. Jest to o 2 osoby

wiecej

niz w srednio w wojewddztwie oraz w konkurencyjnych powiatach:

pruszkowskim (55), wotominskim (60), piaseczynskim (56), ale mniej niz np. w

sgsiadujgcym powiecie minskim (65).

Na podstawie zaprezentowanych danych mozna sformutowac kilka zasadniczych

dla Miasta wnioskow:

- Otwock charakteryzuje pozytywna, z punktu widzenia dochoddéw ludnosci, sytuacja

demograficzna. Wyzszy niz srednio w wojewddztwie odsetek ludnosci w wieku

poprodukcyjnym zapewnia state zrodto dochodu (emerytury) dla wielu rodzin. Z

punktu widzenia dtugotrwatego

niekorzystna.

rozwoju Miasta taka struktura wiekowa jest

- Mniejszy niz $rednia krajowa i wojewodzka jest udziat grupy przedprodukcyjnej, co

zmniejsza zagrozenie wzrostem stopy bezrobocia w najblizszych latach.

- Mniejszy jest réwniez udziat grupy produkcyjnej w Miescie, co de facto poprawia

kondycje ekonomiczng wielu gospodarstwa domowych. Wyzszy udziat przektadatby

sie na wyzszg stope bezrobocia.
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Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Reasumujac, sytuacja demograficzna, mimo stwarzania korzystnej sytuacji

dochodowej miejscowej ludnosci uznana zostata za tylko umiarkowanie korzystng,
gdyz
Niekorzystne jest réwniez zjawisko statego, w ostatnich latach, zmniejszania sie

bedzie sprzyjata szybkiemu starzeniu sie miejscowej spotecznosci.

liczby ludnosci.
Dodatnie, przecietnie na przestrzeni lat 2001 - 2003, saldo migracji wskazuje na
atrakcyjnos¢ Miasta jako miejsca zamieszkania i wigzaniu z nim dalszych

perspektyw, gtownie ludzi mtodych.

Prognoze liczby ludnosci do roku 2030 w powiecie otwockim (GUS prezentuje

50 000 mieszkancow), opracowang przez

demografow Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2003 r., przedstawiono w ponizszej

tabeli.
Tabela nr 3.

Ludnos¢ 2002%* 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Ogotem powiat

114 046 | 115017 | 116 663 | 118 401 | 120 100 | 120 957 | 120 746
otwocki
w tym miasta 70425 | 71190 | 72224 | 73214 | 73978 | 74 065 | 73 378
w tym wsie 43621 | 43827 | 44439 | 45187 | 46 122 | 46892 | 47 368

Dynamika (rok bazowy - 2002)

Ogodtem powiat

100,0% | 100,9% | 102,3% | 103,8% | 105,3% | 106,1% | 105,9%
otwocki
w tym miasta 100,0% | 101,1% | 102,6% | 104,0% | 105,0% | 105,2% | 104,2%
w tym wsie 100,0% | 100,5% | 101,9% | 103,6% | 105,7% | 107,5% | 108,6%

* Dane rzeczywiste

Zrédto: GUS, Prognoza Demograficzna na lata 2003 - 2030

Podstawe do opracowania prognozy stanowiq:
liczba ludnosci na dzien 31.12.2002 wedtug bilansu opracowanego na podstawie
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2002 r., w podziale administracyjnym
obowigzujacym w 2003 r.,
retrospektywne wspétczynniki demograficzne za lata 2000 - 2002, ujete w podziale

terytorialnym 2003 r.,
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- prospektywne wspodtczynniki demograficzne na lata 2003 - 2030 dla poziomu
ogodlnokrajowego, wynikajace z przyjetych zatozen.

Prognoza przewiduje zatrzymanie dzi$ widocznego trendu spadku liczby ludnosci
Miasta. Do roku 2005 wzrost ma wynie$¢ 1,1% (prognoza dla miast) i ma trwaé do
2025 r. (wzrost w tym okresie o 5,2%). Nastepnie ma sie zaznaczy¢ nieznaczny
spadek. Zaktadajac zbieznos$¢ zmian demograficznych w Otwocku z miastami z terenu
powiatu otwockiego i opierajac sie na danych GUS, mozna przyjaé, ze w 2010 r. liczna
ludnosci Miasta wyniesie 43 719 oséb, a w 2020 r. 44 873 osoby.

Z punktu widzenia strategicznego planowania rozwoju, w tym planow
inwestycyjnych (m.in. szkolnictwo, domy spokojnej starosci, opieka zdrowotna),
istotne sg prognozy zmian struktury grupy przedprodukcyjnej, produkcyjnej oraz
poprodukcyjnej w ogdlnej liczbie mieszkancéw. Zestawienie takie prezentuje ponizsza

tabela (dane dla mieszkarncéw miast z terenu powiatu otwockiego).

Tabela nr 4.
Wiek mieszkancow 2002% 2015 2030
Przedprodukcyjny 21,3% 17,2% 15,1%
Produkcyjny 62,5% 62,1% 57,4%
Poprodukcyjny 16,2% 20,7% 27,5%

* Dane rzeczywiste
Zrédito: Prognoza Demograficzna na lata 2003 - 2030, GUS

Zgodnie z zaprezentowanymi danymi, do roku 2030 konsekwentnie bedzie
zwiekszac sie odsetek osob w wieku poprodukcyjnym. Szczegdlnie dynamiczny wzrost
nastgpi po roku 2015. Udziat grupy produkcyjnej w 2015 roku bedzie na poziomie roku
2002, ale nastepnie zacznie spada¢, by w 2030 r. by¢ nizszy od stanu obecnego o
prawie 5 punktoéw procentowych. Wszystkie zmiany opisane w grupie oséb w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym beda wigzaty sie ze znacznym zmniejszeniem grupy
0sob w wieku przedprodukcyjnym.

Sytuacje demograficzng Miasta Otwocka w najblizszych latach bedag
charakteryzowaty dwa podstawowe zjawiska:

- powolny wzrost liczby mieszkancow,

- intensywne starzenie sie populacji.

Uwzglednienie i w peini docenienie wagi, wigzacych sie ze zmianami
demograficznymi, problemoéw bedzie jednym z podstawowych wyzwan stojacych przed

wtadzami Urzedu Miasta Otwocka.
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2.4 Rynek pracy i bezrobocie

Wedtug Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku, na koniec 2003 r. liczba
bezrobotnych w miescie Otwock wynosita 2 561, w tym jedynie 274 oséb (10,7%) z
prawem do zasitku dla bezrobotnych. Odsetek ten systematycznie sie zmniejsza i w

przysztosci mozna spodziewad sie utrzymania tej tendencji.

Tabela nr 5.
Rok 2001 2002 2003
Liczba bezrobotnych 2679 2634 2561
W tym z prawem do zasitku 392 315 274
Liczba ofert pracy 2 1 0

Zrédto: PUP Otwock

Wskaznik bezrobocia na koniec 2003 r. (ok. 15%) jest znacznie nizszy niz
Srednio w Polsce (20%), ale i tak bezrobocie w Otwocku jest powaznym problemem.
W pobliskim Miescie Stotecznym Warszawa wynidst on 7%, a Otwock jako duzy
os$rodek miejski w jej poblizu ma szanse cho¢ czesciowo zblizy¢ sie do tego poziomu.

Tendencje zmian liczby bezrobotnych oraz liczby oséb z prawem do zasitku
przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek nr 2.

2500

2000 mLiczba bezrobotnych

1
500 mW tym z prawem do

zasitku

1000

500

O,

2001 2002 2003

Zrédto: PUP Otwock, opracowanie wiasne

Tabela nr 6 zawiera informacje dotyczace miasta Otwock w latach 2001 - 2003

w zakresie charakterystyki osob bezrobotnych.
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Tabela nr 6.
Lata Liczba W tym
bezrobotnych . Zwolnieni z | Dotychczas .
ogoétem Kobiety zakladu pracy| niepracujacy Absolwenci
2001 2679 1284 270 687 130
2002 2634 1303 220 662 96
2003 2561 1224 243 601 100

Zrédto: PUP Otwock

Jak wynika z powyzszych danych, liczba bezrobotnych w 2002 roku nieznacznie
spadta w pordéwnaniu z rokiem poprzednim, jednak juz w 2003 ponownie wzrosta.
Powoli, cho¢ systematycznie, spada natomiast liczba rejestrowanych oséb, ktore
dotychczas nie pracowaty.

Istotnym czynnikiem rdéznicujgcym zagrozenie bezrobociem jest poziom
wyksztatcenia. Ponizsza tabela oraz rysunek nr 3 przedstawia strukture
zarejestrowanych bezrobotnych pod wzgledem poziomu wyksztatcenia w 2003 r. w

miescie Otwock na tle wojewddztwa mazowieckiego.

Tabela nr 7.
Teren Liczba w tym posiadajacych wyksztalcenie
bezrobotnvch policealne i $rednie . podstawowe i
ogé{emy wyzsze| $rednie | ogélnoksztatcac zasadnicze bez
zawodowe .
zawodowe e wyksztatcenia
Otwock 2 561 118 563 197 747 936
Wojewodztwol 354 g5 o, | 82385 23423 | 128069 | 118 395
w %
Otwock 100%  4,6% | 22,0% 7,7% 29,2% 36,5%
Wojewodztwol 10 4,5% | 22,3% 6,4% 34,7% 32,1%

Zrédto: PUP Otwock

Wsréd bezrobotnych w Otwocku dominujg osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym
i bez wyksztatcenia (36,5%) oraz zasadniczym zawodowym (29,2%). Najmniej liczng
grupe stanowig osoby z wyksztatceniem co najmniej $rednim, w tym szczegdlnie z
wyzszym (4,6%).

Na rynku pracy zauwaza sie wzrost znaczenia kwalifikacji zawodowych i
wyksztatcenia. Umiejetnosci zawodowe oraz czynniki osobowosciowe sg gtdownym
kryterium stosowanym przy rekrutacji pracownikdw. Znaczna cze$¢ o0sOb
bezrobotnych, ksztatcona i zdobywajaca doswiadczenie w warunkach dawniej

funkcjonujacych przedsiebiorstw, nie odpowiada wymaganiom aktualnego rynku

pracy.
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Wyksztatcenie bezrobotnych Otwocka jest bardzo zbiezne ze statystykg
wojewddztwa mazowieckiego, szczegdlnie w kategorii wyksztatcenia wyzszego oraz
policealnego i $redniego zawodowego. O 1,3 p.p. wiecej jest natomiast w Miescie oséb
z wyksztatceniem Srednim ogodlnoksztatcgcym, a o 4,5 p.p. - z podstawowym i bez
wyksztatcenia. Mniej (o 5,5%) jest os6b z wyksztatceniem zawodowym. Oznacza to,
ze ponad 1/3 bezrobotnych ma wyksztatcenie bardzo stabe lub nie posiada go w ogdle
i w warunkach rosnacych wymagan stawianych kandydatom do pracy, osoby te bedg
miaty olbrzymie problemy z podjeciem pracy. Dla Miasta to oznacza zwiekszony koszt
wydatkéw na cele spoteczne, ryzyko zwiekszania poziomu patologii spotecznych i
wykluczenia spotecznego. Zwigzane z tym obcigzenia budzetu jednoczesnie

zmniejszajq pule wolnych srodkéw finansowych, ktére mogtoby postuzyé wspieraniu
rozwoju Otwocka.

Rysunek nr 3.

Struktura wyksztatcenia bezrobotnych

40,00% N 36,50°/o
34,70%
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30.00% 29,20%
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15,00%
10,00%
5,00%
0,00%

B Wo;.
Mazowieckie

7:70% & 400,

4,60% 4,50%

wyzsze policealne i Srednie zasadnicze podst. i bez
ér. zawod. ogolnokszt. zawodowe wykszt.

Zrédto: PUP Otwock, WUP Warszawa

Bezrobocie w duzym stopniu dotkneto ludzi mtodych w wieku 18 - 24 lat oraz 25-
34. W dniu 31.12.2002 r. stanowili oni odpowiednio 17,9% oraz 24,8% ogétu
bezrobotnych w Otwocku. Strukture wieku bezrobotnych, na tle wojewddztwa

mazowieckiego, prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela nr 8.
Liczba bezrobotnych w tym wedlug wieku
ogétem 18-24 25-34 35-44 45-54 |55 i wiecej
Otwock 2 561 458 635 564 748 156
Wojewddztwo 368 856 96 440 99 258 79 847 79 871 13 440
(w %)
Otwock 100% 17,9% 24,8% 22,0% 29,2% 6,1%
Wojewodztwo 100% 26,1% 26,9% 21,6% 21,7% 3,6%
Zrédto: PUP Otwock
Przedstawione dane wskazujg na odrebno$¢ sytuacji Otwocka na tle

wojewodztwa. Zdecydowanie mniej jest oséb miodych, w wieku do 34 lat, a
zdecydowanie wiecej w wieku srednim i zaawansowanym. Fakt ten daje dobre
(by¢é moze np.. mobilnosci)

Swiadectwo poziomie wyksztatcenia i zaradnosci

najmtodszych Otwocczan. Osoby starsze trudniej nauczyé nowych umiejetnosci,
przeorientowac¢ zawodowo ku nowoczesnym i poszukiwanym na rynku pracy zawodom,
ale nalezy pamieta¢, ze sg one blizsze przejscia na emerytury, ktére bedg obcigzac
budzet panstwa, a nie Miasta. Strukture bezrobotnych wedtug wieku prezentuje
ponizszy rysunek.

Rysunek nr 4.

Struktura bezrobotnych wg wieku
29,20%
30,00%
25,00% 1 200% 21,70%
20,00% -
15,00% 1 B Otwock
10,00% 14 i i i
, B Woj. Mazowieckie
5,00% 1% 3,60%
0,00% -
18-24 25-34 35-44 45-54 55i
wiecej

Zrédto: PUP Otwock, WUP Warszawa
Przyczyng takiego stanu rzeczy jest sytuacja makroekonomiczna Polski. Niska
rentownos¢ przedsiebiorstw sprawiata, ze firmy skupiaty sie na cieciu kosztow, a nie

inwestycjach. Ponadto, jesli juz dokonywano inwestycji to raczej w kapitat, a nie
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zatrudnianie nowych pracownikéw (w zwigzku ze znacznie wyzszymi kosztami kapitatu

ludzkiego w poréwnaniu do kapitatu).

Tabela nr 9.
w tym wedtug okresu pozostawania bez pracy (w miesiacach)
Liczba bezrobotnych
ogotem do 1 1-3 3-6 6-12 12-24 pow. 24
Otwock 2 561 163 347 328 413 497 813
Wojewodztwo | 368 856 103 473 63 377 79 569 122 437
(w %)
Otwock 100% 6,36% 13,55% 12,81% 16,13% |19,41% 31,75%
Wojewodztwo 100% 28,05% 17,18% |21,57% 33,19%

Zrédfo: PUP Otwock

Bardzo waznym czynnikiem, ktéory w istotny sposdb okresla sytuacje
bezrobotnych jest réwniez okres pozostawania bez pracy. Im dluzsza przerwa, tym
mniejsze szanse na ponowne zatrudnienie. Rosngce wymagania pracodawcéw, zmiany
techniki i organizacji pracy sg czynnikami wskazujgqcymi, ze okres pozostawania bez
pracy powinien byc¢ jak najkrotszy. Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych w Otwocku
(na dzien 31.12.2003 r.) az 51,2% pozostawato bez pracy ponad 12 miesiecy.

Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze sytuacja Otwocka na tle wojewddztwa
mazowieckiego jest dobra. Osoby bezrobotne do 6 miesiecy to 32,7%, podczas gdy w
wojewodztwie mazowieckim mniej. - 28,05%. Mniej jest za to osob dtugotrwale
bezrobotnych. Pozytywnie to $wiadczy o osobach bezrobotnych i o rynku pracy
Otwocka. Graficznie prezentuje to ponizszy rysunek.

Rysunek nr 5.

Struktura bezrobocia wg czasu pozostawania bez
pracy
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Zrédto: PUP Otwock, WUP Warszawa
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Sytuacja na lokalnym rynku pracy (m. in. mate mozliwosci rozwojowe
istniejacych juz firm, zwolnienia z przyczyn ekonomicznych), nie ulegnie poprawie bez
intensywnego rozwoju gospodarczego, ktéry moze w istotny sposéb wptyna¢ na
obnizenie stopy bezrobocia w Miescie. Sprzyja¢ temu moze obserwowany obecnie
poczatek ozywienia gospodarczego, aczkolwiek wiasciwym wydaje sie wsparcie w

szczegodlnosci matych i srednich przedsiebiorstw.

Tabela nr 10.
Liczba w tym wedtug stazu pracy (w latach)
bezrobotnych do1 30 lati bez
ogétem roku 1-5 5-10 10-20 20-30 wiecej stazu
2 561 232 289 387 540 362 50 601

Zrédto: PUP Otwock

Dla witasciwego wyciggniecia wnioskow z istniejacego bezrobocia, prob
redukowania go, np. poprzez dostosowanie profili ksztatcenia w otwockich szkotach
istotna jest informacja, ktore specjalnosci najczesciej sa reprezentowane wsrdéd oséb
nie posiadajacych pracy. Ponizej zaprezentowano bezrobocie wedtug najliczniej
reprezentowanych zawodéw w 2003 r.:

- bez zawodu - 520 o0sdb,

- ekonomista - 48 o0sob,

- technik elektryk - 24 osob,

- technik elektronik - 21 oséb,

- technik mechanik - 22 osoby,

- technik zywienia i gospodarstwa domowego - 20 0sdb,
- asystent ekonomiczny - 68 0sdb,

- technik administracji - 28 0sob,

- magazynier - 34 osoby,

- pracownik biurowy - 50 osdb,

- kucharz - 77 oséb,

- fryzjer - 23 osoby,

- sprzedawca - 158 0sob,

- murarz - 22 osoby,

- malarz budowlany - 25 osdb,

- Slusarz - 81 osdb,

- tokarz - 44 osoby,

- mechanik samochoddéw osobowych - 59 osdb,

- elektromonter instalacji elektrycznych - 27 osob,

- cukiernik - 22 osoby,
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- krawiec - 68 0s0b,
- monter podzespotéw i zespotdow elektronicznych - 34 osoby,
- robotnik gospodarczy - 24 osoby,

- robotnik pomocniczy w przemysle przetwdrczym - 50 osdb.

Wsréd tych oséb sq zaréwno ci, na zawody ktérych nie ma obecnie popytu, jak i
osoby, ktérych zawody sg poszukiwane na rynku pracy, ale osoby te nie posiadajg
odpowiednich kwalifikacji i doswiadczenia. W stosunku do tych osdb aktywna polityka
prozatrudnieniowa ma szanse przynie$¢ pozytywne rezultaty.

Dla tagodzenia skutkéw bezrobocia Urzad Pracy podejmuje wszystkie dziatania
aktywizacyjne przewidziane prawnie dla tego typu instytucji. Nalezg do nich:

- posrednictwo pracy,

- szkolenia i przekwalifikowanie,

- zatrudnienie subsydiowane,

- poradnictwo, informacja zawodowa i kluby pracy,
- aktywizacja zawodowa absolwentow,

- prace interwencyjne,

- roboty publiczne,

- pozyczki,

- programy specjalne,

- aktywizacja os6b niepetnosprawnych.

2.5 Oswiata i wychowanie

W Otwocku funkcjonuje 6 szkdt podstawowych do ktérych uczeszcza 2 748
ucznidw oraz 4 gimnazja z 1 538 uczniami. Podstawowe dane o szkolnictwie

podstawowym w Otwocku przedstawia nastepna tabela.

Tabela nr 11.
Liczba Liczba
Szkoty Liczba szko6t |Liczba uczniow o nauczycieli
oddziatow .
(wg etatow)
Podstawowe 6 2.748 119 + 4 zerowki 266,01
+ 1 przedszkole
Gimnazja 4 1.538 62 164,9

Zrodto: Urzad Miasta Otwocka

Z punktu widzenia strategicznych kierunkéw rozwoju Otwocka, kluczowe
znaczenie ma nauczanie ponadgimnazjalne. Nalezy pamietaé, iz szkolnictwo to lezy w
gestii wtadz powiatowych. Ponizsza tabela prezentuje dane dotyczace szkoét

ponadgimnazjalnych funkcjonujgcych na terenie Otwocka.
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Tabela nr 12.
Szkoty Liczba szkél | Liczba uczniéw Liczba
absolwentow
Zasadnicze zawodowe 4 (wtym 2 514 155
specjalne)
Srednie techniczne i 9 (w tym 3 dla 1138 384
zawodowe dorostych)
Licea ogolnoksztatcace 6 (wtym1 2 059 485
niepubl. i 2 dla
dorostych)
Policealne 1 Brak naboru Brak naboru
Ogodtem ponadgimnazjalne 20 3 700 872

Zrodto: Urzad Miasta Otwocka

Profile ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych w Otwocku przedstawiajq sie

w sposdb nastepujacy:
- ogdlnoksztatcace

- ustugowo-gospodarczy

- ekonomiczno-administracyjny

- zarzadzanie informacjq

- elektroniczny

- ksztattowanie $rodowiska

- mechaniczny

- technik ekonomista

- technik mechanik pojazdéw samochodowych

- technik kelner

- technik organizacji ustug gastronomicznych

- technik hotelarstwa

- technik ochrony $rodowiska

- technik agrobiznesu
- technik handlowiec
- technik elektronik

- technik elektryk

- zawodowy - kucharz matej gastronomii

- zawodowy - sprzedawca

- zawodowy - monter elektronik

- zawodowy - elektromechanik pojazdéw samochodowych

- zawodowy - mechanik pojazdéw samochodowych

- zawodowy - ogrodnik.
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W Otwocku dziata Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Nauk Spotecznych przy ul.
Armii Krajowej 13. Jest ona uczelnig niepanstwowg, wpisang do rejestru MENIS.
Oferuje wyzsze studia zawodowe trwajace trzy lata. Uczelnia prowadzi studia na
kierunkach:

- zarzadzanie przedsiebiorstwem,

- gospodarka regionalna,

- informatyka,

- socjologia.

Realizowanych jest kilka specjalizacji, m. in. zarzadzanie finansami, marketing i
reklama, administracja i prawo Unii Europejskiej.

Mieszkancy Otwocka majg ponadto mozliwos¢ w petni korzystania z oferty
wyzszych uczelni w Warszawie. Dobre potaczenia komunikacyjne stwarzajgq przed
otwocka mitodziezg wiele szans, nie wymagaja ponoszenia dodatkowych kosztéw na
zakwaterowanie w stolicy oraz wygdrowane ceny przejazdow.

Otwock jako regionalne centrum i siedziba powiatu przycigqga dzieci i mtodziez z
wielu okolicznych wsi i miast. Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze wspomniana w
rozdziale poswieconym demografii negatywna tendencja starzenia sie spoteczenstwa,
bedzie skutkowac koniecznosciq podejmowania niepopularnych decyzji o zamykaniu

szkot.
2.6 Kultura i sport

Na terenie Otwocka dziatajg nastepujace instytucje samorzadowe, zajmujace sie
upowszechnianiem kultury:

- Otwockie Centrum Kultury, ul. Warszawska 11/13

- Klub Kultury ,Smok”, ul. Warszawska 11/13,

- Klub Kultury ,Mladz”, ul. Majowa 202,

- Amatorski Teatr Miejski,

- Muzeum Ziemi Otwockiej, ul. Narutowicza 2.

- Miejska Biblioteka Publiczna - centrala, ul. Andriollego 45

- Filia nr 1, ul. Marszatkowska 23,

- Filia nr 2, ul. Jodiowa 14,

- Filia nr 3, ul. Reymonta 59,

- Filia nr 4, ul. Strazacka 1,

- Filia nr 5, ul. Majowa 202,

- Filia nr 6, ul. Matejki 9,

- Filia nr 7, ul. Warszawska 11/13,

- Filia nr 10, ul. Swierkowa 86,

- Filia nr 1 dla dzieci, ul. Warszawska 11/13,
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- Filia nr 2 dla dzieci, ul. Marszatkowska 23.

W Otwocku funkcjonujg cztery Osiedlowe Kluby Kultury Otwockiej Spoétdzielni
Mieszkaniowej:

- Klub Kultury ,Perta”, ul. Sportowa 3,

- Klub Kultury , Proton”, ul. Poniatowskiego 1,

- Klub Kultury , Batory”, ul. Batorego 34,

- Klub Kultury ,,Grota”, ul. Grota Roweckiego.

Inne instytucje, ktorych zadaniem jest krzewienie kultury wsréd mieszkancow
Otwocka to:

- Mtodziezowy Dom Kultury - placowka oswiatowo-wychowawcza bedaca w

gestii Starostwa Powiatowego, ul. Poniatowskiego 10,

- Stowarzyszenie Komuna Otwock, ul. Poniatowskiego,

- Towarzystwo Przyjaciét Otwocka, ul. Armii Krajowej 5,

- Otwockie Towarzystwo Naukowo-Kulturalne, ul. Karczewska 40/42,

- Stowarzyszenie Twoércéw i Animatoréw Kultury im. M. E. Andriollego, ul.

Poniatowskiego 1,

- Placéwka Kulturalno-Wychowawcza ,Wspdlnota Nadziei”, ul. Kottataja 80/82,

- Prywatna Szkota Muzyczna nr 1, ul. Karczewska 14/16,

- Stowarzyszenie Klub Tworczego Myslenia, ul. Pitsudskiego 25A/10.

Koordynacja dziatalnosci w sferze kultury i kultury fizycznej w Miescie zajmuje
sie Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki Urzedu Miasta, ktory jest takze organizatorem
wazniejszych imprez i uroczystosci okolicznosciowych.

Wazniejsze imprezy organizowane cyklicznie w Miescie to przede wszystkim:

- Otwockie Dni Kultury i Sportu,

- Mazowiecki Festiwal Piosenki Polskiej (dla dzieci i mtodziezy),

- 0Ogodlnopolski Konkurs Fotograficzny , Oblicza ludzi”,

- Jesienny Festiwal Muzyczny,

- Organizowane przez caty rok koncerty bluesowe,

- 0gdlnopolski Konkurs Literacki dla Mtodziezy i Dorostych.

Ponadto organizowane sg Ilokalne i powiatowe konkursy plastyczne,
fotograficzne, przeglady teatralne, mini festiwale zespotdéw instrumentalnych
i wokalnych, festyny parkowe z udziatem wybitnych artystéw muzyki rozrywkowej.

Wielo$¢ wymienionych placéwek i zdarzen kulturalnych sugeruje, ze Otwock
stwarza mieszkanncom dobry dostep do kultury. Ws$rdd probleméw w tej dziedzinie
wyroznia sie sytuacja Amatorskiego Teatru im. Stefana Jaracza, przez wiele lat
oferujgcego spektakle na wysokim poziomie artystycznym i bedacego ewenementem

w miescie tej wielkosci. Zty stan techniczny siedziby teatru zmusit te placéwke do
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poszukiwan nowego obiektu. Obecnie przedstawienia teatru odbywajg sie w Jozefowie,
natomiast nadal w Otwocku odbywajg sie proby miodszego zespotu. Sag plany
zwrdécenia teatrowi wyremontowanej siedziby. Od wielu lat Otwocczanie pozbawieni sg
kina, a znaczna czes$c¢ potrzeb kulturalnych mieszkancy zaspokajajg w Warszawie.

Na uwage zastuguje dynamiczny rozwdj Otwocka jako centrum muzyki
bluesowej. Dziatalnos¢ garstki pasjonatéw bluesa przycigga na koncerty coraz wiecej
zespotdw oraz coraz liczniejszg publiczno$¢, rowniez z zagranicy. W 2004 r. powstat
otwocki oddziat Polskiego Stowarzyszenia Bluesowego.

W kilka miesiecy (od lutego 2004 r.) stworzono cykl imprez "Blues mieszka w
Otwocku", ktéry swym zasiegiem wyszedt poza obreb Miasta i powiatu, stajac sie
znang nie tylko w kraju (gdzie méwi sie wrecz o Otwocku jako o zagtebiu bluesowym),
ale - jak dowodzg liczne zapytania, staje sie znana w krajach osciennych.

Na koncertach pojawia sie coraz wiecej miodych otwockich artystow, ktorych
fascynuje ten nurt. Wychodzac naprzeciw marzeniom mitodych (choc nie tylko) ludzi o
karierze bluesowych harmonijkarzy, planowane jest prowadzenie kursow wakacyjnych
dla perkusistéw i harmonijkarzy.

Miasto pragnie wspiera¢ dziatalno$¢ towarzystw, stowarzyszen, i tworcow
indywidualnych na rzecz organizowania zycia kulturalnego w Miescie, promowac sie
poprzez organizowanie wydarzen i imprez o zasiegu ogolnopolskim i
miedzynarodowym, takich jak:

- Europejski Festiwal Muzyczny,

- Miedzynarodowy Festiwal Bluesa,

- Ogodlnopolski Przeglad Teatréw Amatorskich,

- Europejski Festiwal Mtodziezy "Jednos¢ w Wielosci",

- Miedzynarodowy Konkurs Skoku o Tyczce im. Tadeusza Slusarskiego,

- 0Ogodlnopolski zlot Turystyczny "Sympatykow Otwocka".

Od kilku lat w Otwocku, podobnie jak w catej Polsce, notuje sie znaczny wzrost
udziatu spoteczenstwa w aktywnych formach ruchu i sportu masowego: rozwinety sie
rozgrywki szostek pitkarskich, organizuje sie turnieje dzieciece, amatorskie rozgrywki
koszykowki i siatkdwki oraz sporty walk wschodnich. Widoczna jest aktywnosc¢
formalnych i nieformalnych grup rowerowych.

W zakresie sportu kwalifikowanego i masowego, pewien regres nastgpit w
okresie przemian ustrojowych 1989 r., pogorszyt sie stan techniczny wielu obiektow
sportowych. Obecnie podejmowane s pewne inwestycje majace na celu poprawe
stanu istniejacego.

Do instytucji zajmujacych sie upowszechnianiem sportu, turystyki i rekreacji na

terenie Miasta nalezy zaliczyc:
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- Otwocki Klub Sportowy ,Start”, ul. Sportowa 1 (sekcje: pitki noznej, podnoszenia
ciezaréw, lekkoatletyki, biegédw na orientacje). Szczegdlnie wysoki poziom
reprezentuje sekcja podnoszenia ciezarow. Barierg dla rozwoju klubu jest
niedostateczny stan obiektdw sportowych (stadion, hala sportowa, hotel). Brak jest
inwestycji  umozliwiajgcych  realizowanie imprez rangi  ogdlnokrajowych,
prowadzenia osrodkéw szkoleniowych, m.in. hali widowiskowo-sportowej z
zapleczem, tartanowej biezni, zmodernizowanej ptyty boiska pitkarskiego,

- Klub Sportowy "Swider" - jednosekcyjny klub z amatorska druzyna koszykoéwki
mezczyzn,

- Uczniowski Klub Sportowy ,Gemini” dziatajacy na bazie szkoty w Miladzu -
lekkoatletyka, ul. Majowa 267,

- Uczniowski Klub Sportowy ,,Dwunastka” - lekkoatletyka, pitka reczna dziewczat, ul.
Andriollego 76,

- Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze Zarzad Oddziatu, ul. Warszawska
39,

- Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej Otwocki Osrodek Rekreacji Fizycznej
~Apollo”, ul. Kopernika 12,

- Sitownia ,Gigant”, ul. Radosna 16,

- Sitownia ,Apollo”, ul. Kopernika 12,

- Akademia ,Karate”, ul. Andriollego 76,

- Klub Tenisowy ,Kultura”, ul. Sportowa 1,

- Otwocka Liga Széstek Pitkarskich, skupiajaca kilkuset amatoréw pitki noznej.

- Tlo$¢ uczniowskich klubow sportowych, w stosunku do liczby szkét, w poréwnaniu z
innymi gminami jest niska.

W zakresie infrastruktury sportowej, na terenie Miasta znajduje sie:

- stadion sportowy Otwockiego Klubu Sportowego ,Start”, w ktérego sktad wchodzi:
boisko do pitki noznej - petnowymiarowe, bieznia z nawierzchnig zuzlowg 400 m,
skocznia do skoku w dal, skoku o tyczce, rzutnie — do rzutu dyskiem, oszczepem i
pchniecia kulg, korty tenisowe, 3 boiska treningowe do pitki noznej, hotel, bar;

- hala sportowa Otwockiego Klubu Sportowego ,Start”;

- 10 sal gimnastycznych (w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych);

- kryta ptywalnia w Os$rodku Ksztatcenia i Doskonalenia Funkcjonariuszy Celnych, ul.
Kolorowa 13.

Wazniejsze imprezy sportowe organizowane na terenie Miasta przez
wymienione powyzej instytucje to:

- Miedzynarodowy konkurs skoku o tyczce im. Tadeusza Slusarskiego,

- Mistrzostwa Mazowsza w biegach na orientacje,
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- Turnieje Druzynowych Mistrzostw Polski w podnoszeniu ciezaréw I i II liga,

- Lokalne i Powiatowe turnieje pitki noznej, koszykdéwki pitki siatkowej, tenisa
ziemnego i stotowego,

- Miejskie i Powiatowe spartakiady lekkoatletyczne,

- Czwartki lekkoatletyczne,

- Turnieje széstek pitkarskich,

- Mistrzostwa Wojewddztwa Mazowieckiego w podnoszeniu ciezaréw miodzikow i
mtodziezowcow,

- Mistrzostwa Wojewddztwa Mazowieckiego w lekkoatletyce ,,Sprawni Razem”,

- Mistrzostwa Miedzywojewddzkie mtodzikow w lekkoatletyce,

- Mistrzostwa Mazowieckiej Ligi juniordw i trampkarzy w pitce noznej.

Instytucje zajmujace sie upowszechnianiem sportu, turystyki i rekreacji w
Miescie organizujg ponadto miejskie, powiatowe i ogdlnopolskie rajdy turystyczne oraz
imprezy rekreacyjne, zgodnie z opracowanym przez Wydziat Kultury, Sportu i
Turystyki Rocznym Kalendarzem Imprez.

W Otwocku istnieje duze zapotrzebowanie na uprawianie sportu wyczynowego i
masowego, a w chwili obecnej nie sq one w pelni zaspokajane. Stadion OKS "Start"
nie odpowiada w petni potrzebom sportowcéw i zwyklych mieszkancéw, wymaga
modernizacji i rozbudowy. Widoczne sg braki w infrastrukturze sportowej szkot (boiska
i sale), istniejace sale gimnastyczne czesto wymagajq doinwestowania.

Realizacja inwestycji na obecnym terenie OKS "Start" stworzy warunki dla
rozwoju sportu wyczynowego, szkolenia, organizowania imprez krajowych i
miedzynarodowych oraz obozéw kondycyjno-szkoleniowych, przyciggajacych do
Otwocka wielu sportowcow, szkoleniowcdw, sedzidw i kibicow. Bedzie to czynnikiem
aktywizacji gospodarczej (nowe miejsca pracy, ustugi hotelarskie, gastronomiczne,
handel, ustugi, komunikacja, lecznictwo).

Dziatania zmierzajqce do popularyzacji sportu w Otwocku i poprawie stanu
obecnej infrastruktury sportowej, ktéore mogq byc¢ realizowane przez rézne podmioty,
w maksymalnym stopniu wykorzystujgce $rodki inne niz z budzetu Miasta to m.in.:

- Modernizacja i przebudowa urzadzen lekkoatletycznych - potozenie

nawierzchni tartanowej na obecnym stadionie OKS "Start",

- Termomodernizacja hali sportowej (obecnie OKS "Start"),

- Budowa hali sportowo-widowiskowej o wymiarach ok. 28 x 48 m,

- Przebudowa ptyty pitkarskiej nr 2 OKS-u,

- Budowa boiska do pitki noznej dla szostek pitkarskich,

- Budowa krytego basenu,

- Budowa sztucznie mrozonego lodowiska,

- Modernizacja boiska pitkarskiego w Wélce Mladzkiej,
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- Budowa matego stadionu dzielnicowego przy Zespole Ognisk Wychowawczych
"Dziadka Lisieckiego",
- Budowa i modernizacja szkolnych obiektéw sportowych:
- Zespdt boisk szkolnych przy szkotach nr 4 (ul. Szkolna), nr 8
(ul. Zeromskiego), nr 9 (ul. Swierkowa - Narutowicza), przy Zespole
Szkot ekonomicznych i Gastronomicznych (ul. Konopnickiej),
- sale gimnastyczne przy szkole nr 9 (Swierk) i ZSEiG (ul. Konopnickiej) -
obecnie prowadzona jest rozbudowa ZSEiG,
- budowa petnowymiarowych sal gimnastycznych przy szkotach
podstawowych i gimnazjach.

- Modernizacja i rozbudowa TKKF "Apollo" przy ul. Kopernika,

budowa docelowo ok. 20 osiedlowych prostych urzadzen sportowych (place do

gry w pitke nozng, siatkowg, koszykowa, Slizgawki w okresie zimowym),

- Przystosowanie terenu bylego wysypiska $mieci przy ul. Warsztatowej dla
potrzeb rekreacji,

- Przystosowanie zbocza gory Meran dla potrzeb narciarstwa i saneczkarstwa,

- Rozbudowa sieci Sciezek turystycznych.

2.7 Ochrona zdrowia

Otwock to silne, ponadlokalne centrum stuzby zdrowia i zdrowotno-
uzdrowiskowe.
Na terenie Otwocka znajdujg sie nastepujace placéwki medyczne, funkcjonujace

w ramach lecznictwa zamknietego:

- Zespot Publicznych Zaktadédw Opieki Zdrowotnej - ul. Batorego 44 (oddziat
dzieciecy, wewnetrzny, ginekologiczno-potozniczy, chirurgiczny, intensywnej
opieki medycznej, neurologiczny),

- Mazowieckie Centrum Leczenia Chordb Ptuc i Gruzlicy - ul. Narutowicza 80
(oddziat chirurgii klatki piersiowej, chordb ptuc, choréb wewnetrznych, dla dzieci,
poradnia przeciwgruzlicza),

- Sgzpital Kliniczny Nr 2 im. Prof. Adama Grucy - ul. Konarskiego 13,

- Szpital Specjalistyczny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji - ul.
Prusa 1/3.

Rysunek nr 6 przedstawia liczbe t6zek oraz lekarzy w wymienionych powyzej

placowkach medycznych (wg stanu na koniec 2003 r.).
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Rysunek nr 6.
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Zrédto: Urzad Miasta Otwocka

Dostep do ustug medycznych w Miescie zapewniajg liczne przychodnie, poradnie
i o$rodki zdrowia. Do przychodni publicznych zalicza sie:

- Przychodnia Rejonowa, Armii Krajowej 3;

- Przychodnia Leczenia Uzaleznien i Wspotuzaleznien, Mickiewicza 8;

- Poradnia Zdrowia Psychicznego;

- Przychodnia Specjalistyczna, Batorego 44.

- Przychodnie niepubliczne funkcjonujace na terenie Miasta to:

- NZOZ Przychodnia Medycyny Rodzinnej ,Centrum”, Andriollego 36/38;
- NZOZ Centrum Medyczne ,Nad Swidrem”, Ko#ataja 50;

- Rodzinne Centrum Zdrowia ,,Primo” Sp. z 0.0., Grunwaldzka 13;

- Przychodnia Lekarsko-Stomatologiczna, Warszawska 39a.

Pomimo spadku znaczenia funkcji uzdrowiskowej Miasta, otwockie lecznictwo
moze sie pochwali¢ wybitnymi osiagnieciami Szpitala Klinicznego Nr 2 im. Prof. Adama
Grucy - w zakresie ortopedii. Szpital jest znany nie tylko w kraju, ale i poza jego
granicami. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze stuzba zdrowia w Otwocku, podobnie jak
w catym kraju, boryka sie z problemem zbyt niskich, w stosunku do potrzeb, naktadéw
finansowych, co ma przetozenie na pogarszanie sie jakosci ustug medycznych i
zmniejszaniem dostepnosci do nich.

Rozwojowi funkcji ustugowych Otwocka w zakresie lecznictwa sprzyjaja
rozwijane tutaj dziatalnosci produkcyjne zwigzane z medycyng. W dawnych obiektach
Instytutu Badan Jadrowych w Swierku prowadzona jest dziatalnoéé¢ produkcyjna,
zwigzana z wytwarzaniem nowoczesnej aparatury medycznej, radiofarmaceutykow
oraz wykonywane sg analizy lekarskie z uzyciem izotopéw. By¢ moze w przysztosci

teren dawnego Instytutu Badan Jadrowych przeksztalci sie w nowoczesne centrum
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medycyny nuklearnej, stanowigc zaplecze naukowo-badawcze dla obiektow lecznictwa
zlokalizowanych na obszarze Otwocka.

Na terenie Miasta znajduje sie szereg atrakcyjnych nieruchomosci i obiektow,
ktére przy aktywnym udziale inwestoréw prywatnych, mogtyby petni¢ funkcje
leczniczo-rehabilitacyjno-wypoczynkowe. Zwiekszenie znaczenia tej funkcji Miasta to

jedna z szans jego rozwoju.
2.8 Pomoc spoteczna

Mieszkancy Otwocka majg do dyspozycji szereg instytucji samorzgadowych i
pozarzadowych, w ktéorych mogg zosta¢ objeci pomocg w trudnych sytuacja
zyciowych. S to m.in.:

- Caritas Diecezji Warszawsko Praskiej, prowadzacy:
- Centrum Interwencji Kryzysowej "Dom Otwartych Serc",
- dwie Swietlice socjoterapeutyczne,
- Dom Pomocy Spotecznej "Wrzos",
- Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantéw,
- Dom Pomocy Spotecznej dla oséb z Uposledzeniem Umystowym, Filia,
- Osrodek Pomocy Spotecznej,
- Pensjonat Socjalny"Nazaret" dla Bezdomnych Kobiet i Matek z Dzie¢mi,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
- Towarzystwo Przyjaciét Dzieci,
- Zaktfad Leczniczo-Wychowawczy Zgromadzenia Siostr sw. Elzbiety,
- Zakfad Opiekunczo-Leczniczy dla Przewlekle Chorych Zgromadzenia Sidstr
Orionistek

Centralng role w zakresie pomocy spotecznej petni Osrodek Pomocy Spotecznej w
Otwocku, ktéry w 2003 roku objat pomocg 1 828 0sdb (4,4% mieszkancow Miasta).
Stanowi to wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 0,1 pkt. proc. oraz wzrost o 0,9
pkt. proc. w poréwnaniu z rokiem 2001.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe rodzin i oséb objetych pomocg spoteczng
w ramach funkcjonowania Osrodka Pomocy Spotecznej w Otwocku w latach 2001 -

2003, jak réwniez wydatki przeznaczone na ten cel.
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Tabela nr 13.
Osrodek 2001 rok 2002 rok 2003 rok
Pomocy . | Liczba | Liczba | Wydatki | Liczba | Liczba | Wydatki | Liczba | Liczba | Wydatki
Spoteczne; rodzin oso6b w tys. zt | rodzin osob w tys. zt | rodzin osob w tys. zt
w Otwocku ) ) )
Zadania 621 1361 |1589975| 713 1623 |1728374| 604 1542 | 1597970
zlecone
i?::n”;a 1104 | 2437 [1250787| 1281 | 2930 |1372011| 1375 | 2888 |1470928
Ogotem obj. |\ 4 360 | 3046 |2840762| 1569 | 3599 |3154385| 1608 | 3671 |3 068898
pomocq
Zrédto: Urzad Miasta Otwocka
Tabela nr 14 przedstawia liczbe rodzin i o0sdb korzystajgcych z pomocy

spofecznej w ramach dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Otwocku w latach

2001- 2003 wedtug powoddw jej przyznania.

Tabela nr 14.

Powody 2001 rok 2002 rok 2003 rok
przyznawania Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Swiadczen rodzin 0osob rodzin 0soOb rodzin 0sob
Ubdstwo 958 2165 1130 2552 1144 2637
Sieroctwo 1 2 2 4 0 0
Bezdomnos¢é 46 99 47 77 59 88
Potrzeba ochrony 61 225 54 229 59 255
macierzynstwa
Bezrobocie 547 1322 653 1623 689 1707
Niepetnosprawnosc 584 973 665 1141 701 1259
Dlugotrwata 364 735 460 904 488 949
choroba
Bezradnos$c¢ w
sprawach opiek.-
wych.i 295 1022 340 1177 318 1082
prowadzenia gosp.
domowego -
ogotem
W tym:

217 617 264 749 255 701
Rodziny niepetne
Rodziny 60 370 63 391 54 351
wielodzietne
Alkoholizm 101 192 82 158 98 164
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Powody 2001 rok 2002 rok 2003 rok
przyznawania Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
swiadczen rodzin oso6b rodzin 0so6b rodzin oso6b
Narkomania 1 1 1 1 3 5
Trudnosci w

przystosowaniu do

zycia po 30 46 36 52 41 48
opuszczeniu

zaktadu karnego

Kleska 2yvx_/io+owa 0 0 0 0 0 0
lub ekologiczna

RAZEM 2 988 6 782 3470 7 918 3 600 8 194

Zrédto: Urzad Miasta Otwocka

Mozna zauwazy¢, ze W ciggu ostatnich trzech lat,

najczestsza przyczyng

przyznawania swiadczen byto ubdstwo - okoto 32%, a w dalszej kolejnosci: bezrobocie

(okoto 20%), niepetnosprawnosc¢ (okoto 15%) i bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (okoto 14%).

Najwiekszy wzrost liczby oséb objetych pomocg spoteczng w latach 2001 - 2003

odnotowano w sferze ,ubdstwo” (+472 osoby), ,bezrobocie” (+385 o0sodb) oraz

Lniepetnosprawnos¢” (+286 osob).

Najwiekszy spadek liczby oséb objetych pomoca spoteczng nastgpit w kategorii

»alkoholizm” (-28 0séb) oraz ,bezdomnos¢” (-11 oséb).

Znaczna cze$¢ rodzin zostata objeta pomoca wiecej niz z jednego powodu.

Swiadczy o tym liczba oséb w rodzinach wg wszystkich przypadkéw przyznawania
pomocy, ktéora w 2003 r. wyniosta 8 194.

Przedstawione dane pozwalajg wnioskowaé, ze w ciggu najblizszych lat nastgpi
dalszy, systematyczny wzrost liczby osob, szukajacych pomocy w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej z powodu ubdstwa. Jednoczesnie brak jest danych sugerujacych
mozliwos¢ wydatnego zmniejszenia sie liczby oséb bezrobotnych korzystajacych z
pomocy spotecznej. Obserwowane przyrosty beda jednak znacznie mniejsze od tych,
ktore odnotowano w 2002 r.

Zestawienie wg liczby o0sdéb ogdétem, ktéorym przyznano pomoc spoteczng

przedstawia sie w sposdb nastepujacy.

Tabela nr 15.
OPS Otwock 2001 2002 2003
Liczba oséb 1481 1779 1828

Zrédto: Urzad Miasta Otwocka
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Jak wynika z powyzszych danych na terenie Otwocka z roku na rok zwieksza sie

liczba o0séb otrzymujacych pomoc spoteczng. Brak jest przestanek pozwalajgcych

przewidywac¢ zmiane tej tendencji.

2.9 Bezpieczenstwo publiczne
Na terenie Otwocka funkcjonuje Komenda Powiatowa Policji. Ponizsza tabela

przedstawia zestawienia liczby przestepstw stwierdzonych, z wyszczegdlnieniem na

przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko mieniu w latach 2001-2003.

Tabela nr 16.
Przestepstwa stwierdzone
Jednostka
2001 2002 2003

Komenda Powiatowa 2255 2422 2229
Policji w Otwocku
Erzgst_epstwa_ przeciwko 237 267 207
zyciu i zdrowiu
Pr_zes_tt—;:pstwa przeciwko 1529 1429 1181
mieniu

Zrédfo: Urzad Miasta Otwocka

W roku 2003 obserwuje sie nieznaczny spadek liczby przestepstw. W okresie
analizy najwiekszy spadek dotyczy liczby przestepstw przeciwko mieniu (o 22,6%), w
mniejszym stopniu przeciwko zyciu i zdrowi oraz przestepstw ogdtem (odpowiednio o
12,7% i 1,2%).

Wspdtczynnik wykrywalnosci z roku na rok jest coraz wyzszy:

- rok 2001 - 39,3%

- rok 2002 - 45,2%

- rok 2003 - 49,7%.

Jest to powdd do zadowolenia, tym bardziej, ze udato sie zatrzymac¢ negatywng
tendencje z lat 90-ych, gdy w latach 1995 - 1997 wskaznik spadt o 14 p.p. W
wojewodztwie mazowieckim wskaznik wykrywalnosci w 2002 r. wynosit 42,3%, wiec

byt o 3 p.p. nizszy niz w Otwocku.
2.10 Ochrona przeciwpozarowa

W Otwocku z roku na rok wzrasta liczba pozaréw i tak np. w roku 2001
zanotowano ich 477, w 2002 - 831, a 2003 az 977. Ponizej zestawiono dane dotyczace

zagrozenia pozarowego w Otwocku.
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Tabela nr 17.
Rok | pozary | Meowe | Mamy | gazem
2001 477 291 70 838
2002 831 447 74 1352
2003 977 301 56 1334

Zrédto: Urzad Miasta Otwocka

Otwock jest siedzibg Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, dwdch
Jednostek Ratowniczo-Gasniczych (jedna z nich petni réwniez funkcje Powiatowego
Stanowiska Kierowania), w Jabtonnej i Wélce Mladzkiej natomiast dziatajg jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Otwockie lasy to w wiekszosci suche bory sosnowe, na
znacznym obszarze Miasta wystepuje wiele zabudowy drewnianej, tak wiec,
szczegdlnie w okresie letnich upatdow, zagrozenie pozarowe jest powazne. Na terenie

Otwocka nie wystepuje natomiast podwyzszone zagrozenie powodziowe.

2.11 Podmioty gospodarcze

Otwock nie posiada duzych zaktadow przemystowych, natomiast dobrze rozwinat
sie sektor rzemiosta, drobnej wytwdrczosci oraz handlu i ustug.

Specyficzne potozenie Otwocka - bliskos¢ potozenia aglomeracji warszawskiej w
istotny sposéb wptynety na jego dotychczasowe tradycje rozwojowe, zwigzane w
duzym stopniu ze $wiadczeniem ustug na rzecz stolicy. Mikroklimat, brak surowcow
przemystowych oraz ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego - w znacznym
stopniu chronigce obszary lesne i zakazujace lokalizacji nowych zaktaddw
produkcyjnych - spowodowaty, ze Otwock nie ma rozwinietego przemystu. Szeroko
natomiast rozwineto sie rzemiosto i drobna wytworczosé.

Dokonujgca sie od 1989 r. reforma gospodarki kraju, wprowadzajaca zasady i
mechanizmy rynkowe, wyzwolita aktywno$¢ gospodarcza miejscowej spotecznosci. W
jej wyniku nastgpit szybki rozwoj takich dziatéw gospodarki jak: handel, posrednictwo
finansowe, obstuga nieruchomosci i firm oraz innych ustug. Dokonujgce sie w kraju
przeobrazenia spoteczno - gospodarcze wptynety réwniez na zmiany w strukturze
gospodarki Otwocka w latach dziewieédziesigtych.

Liczba podmiotéw gospodarczych dziatajacych na dzien 22.06.2004 roku wynosi
4807, wsrdéd ktérych dominujg przedsiebiorstwa handlowe i ustugowe. Duzg grupe

stanowig instytucje administracyjne, oswiatowe oraz stuzby zdrowia. Ponizsza tabela
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liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w

Otwocku.
Tabela nr 18.

Branza Liczba przedsiebiorstw
Produkcja 409
Ustugi 1 590
Budownictwo 672
Transport 275
Handel 1 652
Gastronomia 87
Pozostate 122
RAZEM 4 807

Zrédto: Urzad Miasta Otwocka

Prezentacje graficzng danych w tabeli stanowi ponizszy rysunek.

Rysunek nr 7.

Struktura dzialajacych podmiotéw gospodarczych

1800
1600+
1400
1200+
1000+
800+
600
400+
200
0

produkcja
ustugi
budownictwo
transport
handel
gastronomia

Zrodto: Urzad Miasta Otwocka

Wahania koniunktury, stosunkowo wysokie bezrobocie oraz tatwos$c
podejmowania dziatalnosci gospodarczej to czynniki sprzyjajace znacznej fluktuacji
liczby podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego Miasta istotny jest jednak fakt, ze w
ostatnich latach wiecej nowych przedsiebiorcéw rejestrowato dziatalnos$¢, niz jg
konczyto. W 2001 roku przybyto ich 222, w roku 2002 - 70, a w 2003 - ubyto 5.

Kierunek zmian w gospodarce Otwocka, a takze szerzej: Polski, daje sie
zaobserwowad, analizujgc zmian liczby podmiotéw w poszczegdlnych sekcjach. Coraz
mniej jest firm produkcyjnych, budowlanych i eksportowo-importowych, a coraz wiecej

ustugowych i gastronomicznych. Transport i handel rozwijaty sie dynamicznie do
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2003 r., kiedy to nastgpito zahamowanie wzrostu, a nawet zmniejszenie liczby

podmiotow. Szczego6towe dane prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 19.
Nazwa dziatalnosci 2001 2002 2003

Produkcja

wpisanych ogdétem 84 24 20

wykreslonych 100 33 24

zmienionych 48 59 43
Ustugi

wpisanych ogoétem 406 205 147

wykreslonych 204 97 132

zmienionych 153 184 173
Budownictwo

wpisanych ogétem 83 35 29

wykreslonych 101 48 37

zmienionych 44 77 51
Transport

wpisanych ogotem 114 18 25

wykreslonych 39 15 28

zmienionych 24 20 31
Handel

wpisanych ogdtem 323 129 121

wykreslonych 315 147 124

zmienionych 224 184 211
Gastronomia

wpisanych ogétem 15 11 16

wykreslonych 14 7 8

zmienionych 13 15 19
Surowce wtdrne i opak. szklane

wpisanych ogotem 0 0 4

wykreslonych 0 1 0

zmienionych 2 0 0
Prod-hand-ustugi, export-import

wpisanych ogodtem 0 0 0

wykreslonych 15 2 3

zmienionych 3 1 0
Produkcja-handel-ustugi

wpisanych ogotem 0 0 0

wykreslonych 6 4 1

zmienionych 2 0 0
Export-import

wpisanych ogotem 18 4 5

wykreslonych 23 2 14

zmienionych 18 15 9
Handel-ustugi

wpisanych ogétem 0 0 0

wykreslonych 4 0 1

zmienionych 2 2 0
OGOLEM

wpisanych ogodtem 1043 426 367

wykreslonych 821 356 372

zmienionych 533 557 537

Zrodto: Urzad Miasta Otwocka

Zestawienie statystyczne za okres od dnia 01.01.2001 do dnia 31.12.2003,

uwzgledniajgce zmiany liczby podmiotéw gospodarczych wg
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przedstawione w ponizszej tabeli. Pozwala ono wyeliminowac krotkookresowe zmiany i

daje bardziej syntetyczny wglad na zachodzace w ostatnich trzech latach zmiany.

Tabela nr 20.
. , . . Wpisane-
Nazwa dzlalalnqsm Wpls’anych Wykreslonych Zmienionych wykreslone
gospodarczej ogotem (2001 - 2003)

Produkcja 128 157 150 -29
Ustugi 758 433 510 325
Budownictwo 147 186 172 -39
Transport 157 82 75 75
Handel 573 586 619 -13
Gastronomia 42 29 47 13
Surowce wtorne i opak. 4 1 5 3
szklane
Prod-hqnd-us*ugl, 0 20 4 20
export-import
Produkcja-handel- 0 11 11
ustugi
Export-import 27 39 42 -12
Handel-ustugi 0 5 4 -5

Zrédto: Urzad Miasta Otwocka

Wzrost liczby firm ustugowych i transportowych, przy jednoczesnym

zmniejszeniu przemystowych jest zbiezne z o0gdlng tendencja w modernizowanej
gospodarce narodowej. Mozna zaktada¢, ze cho¢ w mniejszej sile, tendencja ta bedzie
nadal widoczna.

Niepokojacy jest upadek wielu firm budowlanych, ze wzgledu na bardzo
inwestycyjny charakter tej branzy gospodarki oraz wcigz nie w petni zaspokojone
potrzeby mieszkaniowe wielu Otwocczan. Nie wolno jednak zapominac¢ o regresie w
catej branzy, ktéry przypadt wiasnie na lata analizy i zaczat ustepowac¢ w koricu 2003
r. Wtasnie w tym roku spadek liczby podmiotdéw byt najnizszy i mozna liczy¢ na szybki
Prezentacje graficzng omodwionych zjawisk

wzrost koniunktury w tej branzy.

przedstawia ponizszy rysunek.
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Rysunek nr 8.

Zmiana liczby przedsiebiorstw w Otwocku w latach 2001 - 2003

ELiczba przedsigbiorstw (2004)
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B Zmiany liczby przedsigbiorstw
(w latach 2001-2003)
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Transport
Handel
Gastronomia
Pozostate

Zrédto: Urzad Miasta Otwocka, opracowanie wtasne

Podejmowane sg proby wykreowania terendow dawnego Instytutu Badan
Jadrowych w Swierku jako innowacyjnego w skali kraju centrum medycyny nuklearnej
oraz wytwarzania nowoczesnej aparatury medycznej (parku technologicznego).
Obecnie na terenie Swierku funkcjonujg trzy podstawowe podmioty wydzielone z
dawnego IBJ tj.:

- Instytut Energii Atomowej,

- Instytut Probleméw Jadrowych,

- Osrodek Badawczo-Rozwojowy Izotopdw ,Polatom”.

Obecnie na terenie kompleksu Swierk zatrudnionych jest okoto 1500 os6b
(w czasach S$wietnosci IB] pracowato tutaj ponad 3000 o0so6b). Wykorzystanie
potencjatu tego miejsca to jedno z podstawowych wyzwan stojacych przed wtadzami
Otwocka, majacych zwigzek z perspektywami Otwocka jako centrum leczniczo-
sanatoryjnego i szerzej: nowoczesnymi technologiami. W ciagi lat dziatania IBJ w
Swierku wyksztatcono zespoty wybitnych specjalistéw, zgromadzono unikatowe
aparatury i urzadzenia, ktére rowniez w warunkach zmienionej rzeczywistosci

gospodarczej sq atutem Otwocka.

2.12 Zaplecze biznesu

W Otwocku funkcjonuje Cech Rzemiost R6znych i Przedsiebiorczosci, ktory liczy
ok. 300 czionkdéw. Cech reprezentuje interesy rzemiosta wobec organdw wiadzy
panstwowej i samorzadowej oraz dba o dobre imie rzemiosta wobec odbiorcéw jego
dziatalnosci. W Biurze Cechu mozna uzyska¢ pomoc w nastepujacym zakresie:

- poradnictwo podatkowe i pomoc w sporzadzaniu deklaracji podatkowych,
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- wszelkie informacje niezbedne do prawidtowego funkcjonowania zaktadu,

- informacje odnosnie mistrzéw szkolagcych w zawodzie, wolnych miejsc w
zaktadach, zawieranie umdéw na szkolenie uczniéw i refundacje kosztéw
szkolenia,

- porady w zakresie bhp.

Cech Rzemiost Réznych i Przedsiebiorczosci w Otwocku jest cztonkiem

Mazowieckiej Izby Rzemiosta i Przedsiebiorczosci oraz Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Brak jest natomiast organizacji skupiajacej lokalnych przedsiebiorcéw, przez co
majg oni utrudniony sposéb artykutowania swoich potrzeb, zgtaszania wiadzom Miasta
postulatbw. Mimo dziatania na Mazowszu Mazowieckiego Funduszu Poreczen
Kredytowych na terenie Otwocka nie ma on swojego okienka.

Na terenie Miasta prowadzg dziatalno$¢ nastepujace banki:

- Bank Pekao S. A., Oddziat I,

- Bank PKO BP S.A., Oddziat Otwock,

- Bank Przemystowo-Handlowy PBK S.A., Filia,

- Bank Spétdzielczy,

- Bank Zachodni WBK S.A., Oddziat

- Kredyt Bank S.A., VIII Oddziat Warszawa (Filia nr 3 i nr 6).

W planie budzetu na rok 2003 Wydziat Promocji i Rozwoju Miasta przewidziat
kwote 11 000 zt na utworzenie Otwockiego Centrum Przedsiebiorczosci. Z uwagi na
przediuzajace sie rozmowy z samorzadem powiatu i wojewddztwa, Srodki nie zostaty
wydatkowane na ten cel. Wydziat nawigzat kontakt z Radomskim Inkubatorem
Przedsiebiorczosci, ktorego prezes Wojciech Jagielski zadeklarowat pomoc przy
tworzeniu inkubatora w Otwocku. Prezydent Miasta otrzymat z wydziatu materiat
dotyczacy powotania Otwockiego Centrum Przedsiebiorczosci. Koncepcja oczekuje na
uwagi dotyczace wdrozenia.

W zwigzku z planem utworzenia Otwockiego Centrum Przedsiebiorczosci, przy
Starostwie Powiatowym w Otwocku powofany zostat zespdét ds. rozwoju
przedsiebiorczosci, ktéry od kilku miesiecy nie wykazuje jednak aktywnosci.

Przedsiebiorcy z Otwocka majg réwniez mozliwos¢é swobodnego korzystania z
zaplecza biznesu dostepnego w nieodlegtym, a gtdwnym centrum biznesu polskiego -
Warszawie.

Sa plany utworzenia w blizej nieokreslonej przysztosci parku technologicznego na

terenie bytego Instytutu Badan Jadrowych.
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2.13 Rolnictwo

Najwiekszg czes¢ terenu Miasta stanowig "pozostate grunty", czyli gtéwnie
obszary zurbanizowane, przeksztatcone w wyniku osadnictwa (41,0%) oraz lasy
(43,4%). Uzytki rolne to w wiekszosci grunty orne.

Na terenie Miasta jest 781 gospodarstw rolnych. Sg to gospodarstwa przewaznie
drobne - ich $rednia powierzchnia wynosi okoto 1,84 ha, przy $redniej dla dawnego
wojewoddztwa warszawskiego - 5,9 ha. Wedlug danych szacunkowych na dzien
dzisiejszy, ok. 40% uzytkow rolnych jest odtogowanych ze wzgledu na niskg klase
ziem uprawnych. Ponizsza tabela przedstawia strukture uzytkowania gruntow w

Otwocku, wg stanu na koniec 2002 r.

Tabela nr 21.
Powierzchni . . Lasy i
a ogotem Uzytki Grunty Sady Laki Pastwiska | grunty Pozostal
rolne orne . e grunty
(ha) lesne
4733 896 743 7 127 18 1896 1941

Zrédfo: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego 2003

W strukturze gospodarstw rolnych dominujg te najmniejsze, o powierzchni do 1
ha, ktére w wiekszosci sg de facto podmiejskimi dziatkami i nie odgrywajg znaczenia
gospodarczego. Gospodarstw o powierzchni powyzej 5 ha zarejestrowano tylko 9.
Strukture indywidualnych gospodarstw rolnych na terenie Otwocka w dniu 31.12.2003
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 22.

Indywidualne gospodarstwa rolne

W tym w grupach obszarowych uzytkéw rolnych w ha
do1 1-5 5-10 10-15 pow. 15
781 404 368 9 - -

Otwock | Ogétem

Zrédto: Urzad Miasta Otwocka

O marginalnym znaczeniu dziatalnosci rolniczej na terenie Miasta Swiadczg dane
zawarte w ponizszej tabeli, prezentujgcej podziat gospodarstw wedtug typu produkciji,
wg stanu na 31.12.2003.
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Tabela nr 23.
Wyszczegodlnienie Liczba POWIerZ::’:I:I;Wu;\atkéw
gospodarstw | ogélna Y y
rolnych
Ogdtem 781 1092,86 888,57
Gos_p. prowadzace dziatalnosc 112 196,52 148,60
rolnicza
Gosp. prpwadzqce dziatalnosc 84 94,53 79,18
pozarolniczg
Gosp. prpwadzqce_dma’ralnosc 21 51,60 40,86
rolniczg i pozarolniczg
Gos_p. me_prowadza;e d_Z|a’faInOSC| 564 750,21 619,93
rolniczej i pozarolniczej

Zrédto: Urzad Miasta Otwocka
72% ogolnej liczby podmiotow, o powierzchni stanowigcej 68,6% ich catkowitej
powierzchni, a powierzchni uzytkdw rolnych - 69,8%, stanowig gospodarstwa nie

prowadzace dziatalnosci rolniczej ani pozarolniczej.

2.14 Turystyka

Otwock jest miejscem atrakcyjnym turystycznie z racji swojego pofozenia na
terenie Mazowieckiego Parku Krajobrazowego oraz ze wzgledu na licznie wystepujace
na jego obszarze zabytki kultury.

Tutaj zbiegaja sie gtdwne szlaki turystyczne na potudniowy wschéd od
Warszawy. Pofozenie u ujécia Swidra do Wisty, dogodne pofaczenia z Warszawg i
innymi wiekszymi osrodkami miejskimi w regionie predestynujg Otwock do petnienia
funkcji osrodka turystycznego $cisle zwigzanego z osciennymi gminami, stanowigcego
dogodny punkt dla uprawiania turystyki i wypoczynku jednodniowego i wielodniowego.

Przyciggajace uwage zabytki kultury materialnej znajdujq sie w samym Otwocku
i jego okolicach. Najcenniejszym zabytkiem w okolicy jest wspaniaty, barokowy zespot
patacowo-parkowy Bielinskich w Otwocku Wielkim, udostepniony do zwiedzania w
2004 r.

Z obiektow dwudziestowiecznych na najwieksza uwage zastugujg znajdujace sie
w Otwocku budynki magistratu z okresu miedzywojennego przy ul Armii Krajowej 5 i
dawnego kasyna przy ul. Filipowicza (obecnie liceum ogdlnoksztatcace). Zwraca uwage
kosciot p.w. $w. Wincentego a’Paulo, budynek dworca kolejowego oraz budynki
Obserwatorium Geofizycznego PAN (dawne Obserwatorium Magnetyzmu Ziemskiego).

Duza grupe zabytkéw stanowi architektura drewniana, ktorej stosunkowo sporo
zachowato sie w Otwocku i na catej tzw. "Linii Otwockiej". Sg to drewniane wille
wznoszone od konca XIX w. do lat 30-tych XX w. w tzw. stylu otwockim (zwanym
rowniez stylem nads$widrzanskim lub ,$widermajerem”). Charakteryzujq sie one wielkg

roznorodnosciq detali drewnianych, zdobien, gankdéw, werand, tarasow itp.
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Prekursorem tego budownictwa byt Michat Elwiro Andriolli mieszkajacy w latach 80-
tych dziewietnastego stulecia nad Swidrem. Bardzo duzo tych budynkdéw znajduje sie
przy ul. Zeromskiego, Mickiewicza, Zacisznej i Wierzbowej w Otwocku. Najwiekszym
otwockim drewniakiem jest dawny pensjonat Abrama Gurewicza, wznoszacy sie przy
ul. Armii Krajowej 8. Jednoczesnie nalezy on do najwiekszych budynkdéw drewnianych
w Europie.

Obecnie pozostato ogotem okoto tysigca tych domdéw, w tym znaczna ich czesc
na terenie Otwocka i czesto grozi im zawalenie. Dotyczy to nawet 177 budynkdw,
ktore znalazty sie pod opiekg konserwatora. 22 z nich, w tym sanatorium Gurewicza,
wpisane sg do rejestru zabytkéw. Ocalenie wszystkich niszczejagcych od lat
drewnianych budynkdéw, z ktérych wiele jest bliskich $mierci technicznej, to
przedsiewziecie bardzo kosztownym. Wille budowano zwykle bez fundamentow,
wprost na wydmach. Koszty renowacji jednego budynku zgodnie z wytycznymi
konserwatorskimi moze siega¢ 300 tys. zt. Dlatego planuje sie opracowanie planu
ratowanie tylko tych najcenniejszych obiektéw.

Do potowy XX w. Otwock byt najwiekszym nizinnym os$rodkiem lecznictwa
gruzlicy i choréb ptuc. Dziatato tutaj wiele pensjonatow, lecznic, szpitali i sanatoriow, z
ktorych do dzisiaj przetrwato niewiele. Mimo to warto zwiedzi¢ wzniesione przed II
wojng swiatowg dawne sanatorium Miasta Stotecznego Warszawy przy ul Reymonta,
czy dawne Sanatorium Wojskowe przy ul. Borowej. Z bogata historig Otwocka mozna
sie zapoznac¢ odwiedzajac Muzeum Ziemi Otwockiej przy ul. Narutowicza.

W okolicach Otwocka zachowato sie sporo pamiagtek po kulturze zydowskiej, z
ktérych na szczegdlng uwage zastugujg dwa cmentarze potozone na terenie gminy
Karczew. Pozostaja one zaniedbane, ale stanowia podstawe do przyciggniecia
zainteresowanych $ladami ich bytnosci w okolicach Warszawy oraz historig Otwocka.
Przed druga wojna $wiatowa Zydzi stanowili 75% jego mieszkancéw, tu w latach 1940
- 1942 funkcjonowato getto, ktére liczylo 12-15 tys. osdb. Niemal wszyscy sposrod
nich zgineli: z chordb i gtodu, rozstrzelani lub w obozie zagtady w Treblince.

W Otwocku oraz jego okolicach zachowaty sie murowane budynki dworcow
kolejki wagskotorowej Karczew - Jabtonna funkcjonujgcej na terenie powiatu
otwockiego w latach 1914-63.

Wsréd waloréw turystycznych Otwocka i jego okolic, Scisle zwigzanych z funkcjg
rekreacyjno-wypoczynkowa, na uwage zastuguje rzeka Swider, nad ktéra co roku
odpoczywajg mieszkancy Otwocka, powiatu i pobliskiej Warszawy. Niestety brak
wystarczajacej infrastruktury turystycznej oraz zty stan czystosci tej rzeki, sg
czynnikami utrudniajacymi petne wykorzystanie wszystkich jej waloréw.

Lasy otwockie to rowniez "zagtebie grzybowe" jesienig oraz wysmienite tereny do

uprawiania turystyki rowerowej oraz narciarstwa biegowego. Brak niestety
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wyznaczonych, a jednoczesnie wypromowanych szlakdéw sprzyjajacych rozwijaniu tych
coraz popularniejszych dyscyplin.

Wokét Otwocka znajduje sie wiele atrakcji przyrodniczych, historycznych,
krajoznawczych, architektonicznych. Paftace i dwory znajdujg sie w Wigzownie,
Gliniance, Kotbieli, Sufczynie, Celestynowie, Sobiekursku, Dobrzyhncu i Sobieniach
Szlacheckich. Liczne sg zabytkowe koscioty: w Karczewie (barokowy), Gliniance
(drewniany z XVIII w.), Kotbieli (neogotycki) i Osiecku (neogotycki), Wigzownie
(klasycystyczny).

Na poétnoc i potudnie od miasta rozciggaja sie lasy wchodzace w skiad
Mazowieckiego Parku Krajobrazowego. Cennymi przyrodniczo i chetnie odwiedzanymi
przez ornitologdw z catej Europy sg tereny dawnego Bagna Catowanie i taki
nadwislanskie w rejonie Glinek. Ciekawe krajobrazowo i przyrodniczo sq doliny rzek
Wisty, Swidra i Mieni. Okoto 20 km jest z Otwocka do Géry Kalwarii - dawnego
centrum pielgrzymkowe na Mazowszu oraz Czerska - znanego z gotyckiego zamku
ksigzat mazowieckich, najstarszego zabytku w okolicach Otwocka.

Otwocki wezet szlakow turystycznych PTTK skifada sie z wyznakowanych 17
szlakow o tacznej dtugosci 333,5 km, z czego bezposrednio przez teren Otwocka
przebiega 7 szlakdéw (tj. 41,2% ogotu) o tacznej dtugosci ok. 51 km (tj. 15,3 % ogodtu).
Szlaki te w catosci badZz w czesci przebiegajg przez teren Miasta. Sie¢ turystycznych
szlakow pieszych jest w tej chwili w okolicach Otwocka bardzo gesta. CzesSciowo
mozna je wykorzystywaé dla turystyki rowerowej jak i dla uprawiania narciarstwa
biegowego w zimie. Brak natomiast szlaku tematycznego poswieconego pamieci
Zydoéw otwockich i karczewskich oraz szlaku fortecznego przedmosécia warszawskiego.
Pozadane jest takze utworzenie spdjnej sieci szlakdw rowerowych. Kompleksowy
projekt takiej sieci zostat juz opracowany w 2003 r., rozpoczeto juz znakowanie
szlakow i bedzie to trwato do konca 2005 r.

Atrakcje turystyczne Otwocka wigzg sie Scisle z funkcjonowaniem Mazowieckiego
Parku Krajobrazowego, ktéry chroni najcenniejsze przyrodniczo tereny wchodzace w
sktad powiatu otwockiego (czesciowo tez w okolicach Warszawy). Tylko czes¢ Parku
lezy na terenie Otwocka, ale wiele jego atrakcji lezy na terenie Miasta lub w jego
poblizu i sq tatwo dostepne z terenu Otwocka.

Park zostat utworzony na przetomie 1986 i 1987 r. i obejmuje ponad 23 tysigce
hektaréw. Celem ochrony tych terendw jest zachowanie pozostatosci pasma lesistego,
ciagnacego sie réwnolegle do doliny Wisty po jej wschodniej stronie, nazywanych
Borami Nadwislanskimi. Znajdujace sie tutaj kompleksy lesne (Lasy Wawerskie, Lasy
Otwockie, Lasy Celestynowskie) sg pozostatoscig rozlegtej niegdys Puszczy Osieckiej i
rozlegtego niegdys Bagna. Otwock jest potozony w centralnej czesci Mazowieckiego

Parku Krajobrazowego, w zwigzku z czym duza cze$¢ zwigzanych z nim atrakcji
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turystycznych znajduje sie na terenie Miasta, a pozostate miejsca godne zwiedzenia
znajdujg sie w niewielkiej od niego odlegtosci i mogg byc¢ celem krotkich wycieczek.

Powierzchnia Parku uksztattowana zostata przez lodowiec i dziatalno$¢ wadd
powierzchniowych, w tym przez wody Prawisty. Na bogactwo form krajobrazowych
sktadajg sie tu fancuchy wydm, ktérych wzgledna wysokos$¢ dochodzi nawet do 20 m.
Zagtebienia $rodwydmowe, czesto zabagnione, przetomowe odcinki rzek Swidra i Mieni
oraz liczne dolinki strumieni zasilajg Bagno Catowanie. Rozlegte, ciggnace sie od
rezerwatu "Na Torfach" az do Pogorzeli Osieckiej i Sobienek, czesciowo zamienione na
faki i pastwiska, bagno dopetnia obrazu charakterystycznego dla dawnego,
potudniowo-wschodniego Mazowsza. Terenom Parku dodaje uroku rowniez duza liczba
matych torfowych jeziorek rozestanych po catym omawianym terenie, a bedacych
charakterystycznym elementem tzw. "leSnego Mazowsza".

Okoto 70% powierzchni Parku zajmujg lasy, w wiekszosci iglaste. Mozna tutaj
spotka¢ prawie wszystkie typy boréw, od boru mieszanego, poprzez boér wilgotny i
$Swiezy, az do boru suchego. Najciekawsze sg bory bagienne z parasolowatg kartowatg
sosng, porastajgce zatorfione, sSrédwydmowe obnizenia.

Z ciekawszych roélin mozna tutaj spotka¢ m.in. bagno zwyczajne, zurawine
btotna, rosiczke okragtolistng i modrzewnice. Na wilgotnych fgkach pozostatych po
terenach bagiennych, porosnietych trawami i turzycami, spotyka sie obfitosc
charakterystycznych dla tego terenu zidét jak np. krwawnica, babka lancetowata,
skrzypy. Znajduje sie tutaj rowniez unikatowe na Mazowszu stanowisko brzozy niskiej,
krzewu bedacego reliktem epoki polodowcowej, a osiggajacego ok. 1 m wysokosci.

Tereny te sg réwniez ostojg wielu gatunkéw ptakow, np. zaobserwowaé tu
mozna zurawie, rycyki, srokosze, dziwonie, dudki, wilgi, myszotowy, bekasy,
poklaskwy i wiele innych. Teren Bagna spetnia wszelkie kryteria do nadania mu
statusu ostoi ptakéw o randze co najmniej krajowej. Wystepujg tu takie gatunki
zagrozone jak derkacz i btotniak takowy. Do cenniejszych gatunkow, znajdujacych swag
ostoje w okolicach Otwocka nalezg to$, kuna lesna, wydra borsuk, tabedz niemy,
bocian czarny, zuraw, kruk, dudek, zimorodek, zmija zygzakowata.

Najcenniejsze przyrodniczo tereny zostaty objete $Scislejsza ochrong w formie
rezerwatéw przyrody (gtéwnie torfowiskowych). Sg to rezerwaty:

- "Las im. Krola Jana III Sobieskiego" - ochrona pozostatosci laséw grgdowych,

- "Celestynowski Grad" - ochrona fragmentu lasu grgdowego,

- "Bocianowskie Bagno" - ochrona zrdéznicowanych lesnych zbiorowisk

borowych porastajacych wydmy i obnizenia miedzywydmowe i towarzyszace
im mszary bagienne,
- "Pogorzelski Mszar"- ochrona torfowisk wysokich i przejsciowych,

- "Czarci Dot" - ochrona torfowisk wysokich i przejsciowych,
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- "Szerokie Bagno" - ochrona torfowisk wysokich i przejsciowych,

- "Zurawinowe Bagno" - ochrona torfowisk wysokich i przejéciowych,

- "Na Torfach" - ochrona najwiekszego w Parku jeziorka torfowego wraz z
otaczajacym go lasem, bedgcym ostojg wielu gatunkow.

- "Swider" - ochrona najciekawszych krajobrazowo i przyrodniczo odcinkéw
rzek Mieni i Swidra, posiadajacego w wielu miejscach charakter rzeki
gorskiej. Oprécz waloréw przyrodniczych rzeka Swider jest bardzo
popularnym miejscem odpoczynku wakacyjnego w rejonie Otwocka. Moze
by¢ szczegodlnie polecana rodzicom z matymi dzie¢mi, ktére bezpiecznie mogq
sie kgpac w ptytkiej rzece.

- "Wyspy Swiderskie" - ochrona wysp na Wisle, bedacych miejscem legowym i
ostojg wielu gatunkdéw ptakow.

Najwiecej informacji o przyrodzie Otwocka, jego okolic i Mazowieckiego Parku
Krajobrazowego mozna znalez¢ odwiedzajac Muzeum i Baze Edukacji Ekologicznej ,Na
Torfach”.

W 2002 r. Otwock dysponowat 6 obiektami noclegowymi (dane GUS), wszystkie
catoroczne, z tacznie 310 miejscami noclegowymi. Jest to wiecej niz np. w MiAsku
Mazowieckim czy Piasecznie, ale i tak teren Miasta i okolic nie nalezy do czesto
odwiedzanych przez turystéw. W 2002 r. w powiecie otwockim zarejestrowano 19 740
korzystajacych z noclegéw, znacznie mniej niz w powiecie legionowskim (61 005),
pruszkowskim (34 395), czy piaseczynskim (31 714).

Wiekszos¢ turystow odwiedzajacych teren dawnego wojewddztwa warszawskiego
przyciagga witasnie stolica. Natomiast Otwock powinien szukaé swojej szansy w
wiekszym stopniu w turystyce sanatoryjnej i uzdrowiskowej, a takze przygotowujac
atrakcyjne tereny lesne do uprawiania narciarstwa biegowego i urzgadzania wycieczek
rowerowych.

Otwock ma predyspozycje by stac sie sredniej wielkosci osrodkiem turystycznym
generujgcym gtdwnie ruch sobotnio-niedzielny z Warszawy, jak i turystow
przyjezdzajacych do Warszawy. W tym celu trzeba przede wszystkim zadbaé¢ o
odpowiednig promocje miasta, zapewnienie ustug okototurystycznych takich jak
noclegi, wyzywienie — na réoznym poziomie cenowym i w réoznym standardzie. Istnieje
potrzeba zapewnienia réznych atrakcji (brak jest niewielkich kawiarni, piwiarni itp. na
odpowiednim poziomie). Brak rowniez jednolitego systemu informacji miejskiej
(kiepskie oznakowanie ulic w tablice z ich nazwami, catkowity brak tablic
informacyjnych o miejskich zabytkach i miejscach godnych uwagi, brak jednolitego
systemu oznakowania posesji) oraz miejskiego centrum informacji turystycznej.

Z punktu widzenia perspektyw rozwoju turystyki negatywnie nalezy ocenic¢ fakt

braku w Otwocku zagospodarowanych kagpielisk, kempingow, wypozyczalni sprzetu
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turystycznego i sportowego. Miasto wcigz jest kojarzone z jego stawnymi przed laty

walorami przyrodniczymi, jednak od wielu lat mozna méwié o regresie i wyraznym

spadku zainteresowania turystéw Otwockiem. Do barier mozna zaliczy¢ braki w

zakresie infrastruktury turystycznej i sportowej, regularnie obowigzujacy zakaz kapieli

w Swidrze, brak rozreklamowanych atrakcji. Nie bez znaczenia jest réwniez zmiana

stylu zycia Polakéw w wyniku przemian ustrojowych i spotecznych zapoczatkowanych

w 1989 r.: otwarcie granic (mozliwos¢ spedzania wakacji na catym Swiecie), budowa

wielu ptywalni i akwa-parkéw, moda na spedzanie wolnego czasu w centrach

handlowych, rozwdj motoryzacji (umozliwiajacy spedzanie nawet krotkiego czasu w

odlegtych miejscach Polski).

Mimo pewnych negatywnych zjawisk, w chwili obecnej Otwock nadal posiada
realng szanse na dynamiczny rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnej. Miasto moze
by¢ miejscem tworzenia nowych, specjalistycznych placéwek lecznictwa, rehabilitacji,
profilaktyki, rekreacji, fizycznej (np. wczasy odchudzajace, kolonie, obozy
wypoczynkowe i sportowe). Inne szanse dla Otwocka to:

- organizacja atrakcyjnych imprez i ustug turystycznych z programem turystycznym,

- zaspokajanie potrzeb w zakresie rekreacji i turystyki mieszkancéw Otwocka,
powiatu otwockiego i aglomeracji warszawskiej, w duzej mierze pozbawionej
nieodlegtej bazy turystycznej potozonej wsrdod atrakcyjnych terendw,

- organizowanie imprez i ustug turystycznych z programem tematycznym skupionym
wokot  kultury  zydowskiej, postaci Andriollego, Reymonta, Pitsudskiego,
nawigzujacych do mickiewiczowskiego Soplicowa, uwzgledniajacych zwiedzanie
Instytutu Energii Atomowej, patacu w Otwocku Wielkim itp.,

- zagospodarowanie miejsca plazowania i kapieli nad Swidrem - po uzyskaniu
poprawy jego wod do co najmniej II klasy czystosci.

Osiggnieciu powyzszych celow beda stuzyly aktywne dziatania, ktére w duzym
stopniu mogg by¢ inicjowane przez wtadze Miasta:

- Promocja waloréow turystyczno-wypoczynkowych i rekreacja. Opracowanie oferty
inwestycyjnej i ustugowej w tym zakresie, zapewnienie preferencji dla inwestoréw.

- Preferencje dla budownictwa pensjonatowego w Swidrze, Srédborowie, Soplicowie.

- Inicjowanie i doradztwo w zakresie tworzenia gospodarstw agroturystycznych, w
tym z wykorzystaniem funduszy strukturalnych UE.

- Wspotpraca z organizacjami turystycznymi w zakresie tworzenia tras turystycznych,
infrastruktury turystycznej.

- Zagospodarowanie dla narciarstwa, saneczkarstwa, rowerdow goérskich terenu gory
Meran oraz dawnego wysypiska smieci.

- Budowa spacerowej promenady nadswidrzanskiej.
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- Wykorzystanie dzielnicy Soplicowo, z jego zabudowa, nazwami ulic, i terenem
Muzeum Otwockiego, jako miejsca lokalizacji obiektéw i spektakli plenerowych,
m.in. nawigzujacych do "Pana Tadeusza".

- Utworzenie aktywnego Centrum Promocji i Informacji Turystycznej.

- Wykonanie Systemu Informacji Miejskiej.

- Opracowanie programu ratowaniu najcenniejszych obiektéw mieszkalnych w stylu
otwockim.

- Wopisanie do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zagospodarowania trasy szlakéw turystycznych celem ich ochrony

Promocjg walorow Miasta zajmuje sie Wydziat Promocji, Rozwoju i Dziatalnosci

Gospodarczej, wchodzacy w skiad struktur Urzedu Miasta Otwocka. Dziatania

Wydziatu obejmowaty:

1. Udziat w targach, wystawach, przedsiewzieciach zewnetrznych w 2003 i 2004 r.

e Salon INVESTCITY GOSPODARKA na 75 MTP (Poznan), Samorzadowe Forum
Gospodarcze z tematem wiodacym , Partnerstwo Publiczno-Prywatne”.

e Udziat w Austriackiej Misji Gospodarczej w Polsce.

e TOUR SALON 2003 (Poznan), VI Miedzynarodowy Festiwal Filmow Turystycznych.
Do Festiwalu zgtoszony zostat film promocyjny o Otwocku.

2. Wspéffinansowanie przez Wydziat imprez wewnetrznych Otwocka w 2004 r.:
e IV Rajd Mazowiecki z Odcinkiem Specjalnym w centrum Miasta,
e Miejski Konkurs Plastyczny ,To w Otwocku lubie najbardziej”,
e III Otwockie Forum Gospodarcze,

e Konferencja regionalna ,Mozliwosci zwiekszenia zdolnosci finansowych
samorzadow do pozyskania $srodkow funduszy unijnych”

3. Udziat Otwocka w imprezach zewnetrznych w 2004 r.:

e Targi CEPIF (Central Europe Property & Investment Fair), Warszawa.

e INVESTCITY SRODOWISKO, Poznan Targi Inwestycyjne Miast Polskich.

e Otwock prezentuje sie na tamach nastepujacych mediow:

e Panorama Polskich Miast”,

e Biznesowy Informator Gospodarczy Inwestycyjno-Budowlany,

e ,Mazowieckie. Lider Polskiej Przedsiebiorczosci”,

e Polskie Radio Bis ,Krajobrazy”,

e TVP 3 w pasmie fgcznym z TVP2 (film promocyjny) o Otwocku,

e ,Zycie Otwocka” - ptyta CD ,Perty wérdd sosen”, przedstawiajacej historie Miasta.
4. Tworzenie materiatdw promocyjnych:

e Katalogu “"Otwock — miasto z dobrym klimatem”

e Katalogu - Otwock - oferty inwestycyjne”

e Zbioru kart pocztowych z Otwocka

e Filmu artystyczno — promocyjnego “Otwock - tradycja i wspdtczesnosc”
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2.15 Media

Wodociagi

W Otwocku system zaopatrzenia w wode jest dos$¢ dobrze rozbudowany. Na
terenie Miasta dziata 13 studni, dodatkowo 4 odwierty sq w rezerwie. Zatwierdzone
zasoby oszacowane s na ponad 800 m3/h. W roku 2003 z sieci wodociggowej
korzystato 20 914 mieszkancéw Otwocka, tj. 49,5% ogdtu mieszkancéw. Obecnie na
terenie miasta Otwocka i Karczewa (wg danych Otwockiego Zaktadu Wodociggow i
Kanalizacji) funkcjonuje 100 km sieci wodociggowej, ktéra obejmuje tacznie 31 354
mieszkancow, co stanowi 54,63%. Na najblizsze lata przewidziano powazne inwestycje
majace znacznie zwiekszy¢ w Otwocku ilo$¢ podtaczen do sieci wodociggowej.

Zaopatrzenie w wode odbywa sie obecnie z 4 stacji wodociggowych
pobierajacych wode z ujeé dziatajacych na terenie Miasta. Sg to:

- ujecie "Karczewska” wraz ze stacjg uzdatniania wody,

- ujecie "Borowa”,

- ujecie ,Batorego”,

- ujecie przy ulicy Sienkiewicza.

Stacja ,Karczewska” posiada najwiekszg wydajnos¢ ze wszystkich stacji
wodociggowych na terenie Otwocka, zlokalizowana jest w potudniowej czesci Miasta na
terenie Otwockiego Zaktadu Wodociqgow i Kanalizacji (przy ul. Karczewskiej).

Istniejaca sie¢ wodociggowa zasila teren Otwocka i Karczewa jako jedng
aglomeracje. Wieksza czes¢ istniejacej sieci jest zlokalizowana w potudniowej i
potudniowo-wschodniej czesci Miasta. Wyrdznia sie pie¢ obszardw, na ktorych
zlokalizowana jest rozdzielcza sie¢ wodociggowa (Dn 200 - 100 mm), tj.:

- Obszar pétnocno-wschodni - osiedle Zeromskiego, Wélka Mladzka. Zlokalizowana
jest tam sie¢ rozdzielcza przebiegajaca w ulicach: Zeromskiego, Rakowej,
Wyszynskiego, Spartanskiej, Wypoczynkowej oraz Nadrzecznej. Tereny te zasilane
sq wodg pochodzacq z ujecia ,Batorego” oraz ujecia i stacji wodociggowe]j
~Karczewska”. Woda doprowadzana jest magistralag wodociggowg Dn 500 - 300
mm, przebiegajacq od stacji ,Karczewska” w kierunku Jabtonnej oraz Swierku w
ulicach: Karczewska, Krasinskiego, Reymonta.

- Tereny potozone w centralnej czesci Otwocka, na poétnoc od linii kolejowej. Istnieje
tam sie¢ rozdzielcza, przebiegajaca w ulicach: Ko$ciuszki, Zeromskiego, Reymonta,
Kochanowskiego, Samorzadowa, Borowa oraz Cisowa. Obszar ten jest zasilany w
wode z ujeé: ,Batorego” i ,Karczewska” poprzez magistrale w ulicy Krasinskiego i
wodocigg w ulicy Koziej oraz z ujecia i stacji wodociggowej ,,Borowa”, znajdujacej

sie na tym terenie.
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- Obszar potudniowo-zachodni — osiedle Kresy oraz Batorego. Zlokalizowana tam siec¢
rozdzielcza przebiega w ulicach: Przewoska, Batorego, Okrzei, Swiderska. Tereny te
zasilane sq z ujecia ,Batorego” oraz ,Karczewska” poprzez magistrale wodociggowa
w ulicy Karczewskiej.

- Osiedle domkdéw potozone w poétnocnej czesci Miasta, w okolicy ul. Sienkiewicza.
Zlokalizowana na tym terenie sie¢ nie posiada potaczenia z sieciag wodociggowg na
pozostatym obszarze Miasta. Zasilanie w wode odbywa sie z ujecia oraz stacji
wodociggowej , Sienkiewicza”.

- Miejscowos¢ Karczew — zlokalizowana na potudnie od granic Otwocka. Woda na te
tereny dostarczana jest za pomocq sieci wodociggowej przebiegajacej od stacji
,Karczewska” w kierunku potudniowym.

Na terenach nie objetych miejskg siecig wodociggowq zaopatrzenie w wode jest

realizowane poprzez indywidualne ujecia.

Kanalizacja

Na terenie Otwocka i Karczewa funkcjonuje obecnie sie¢ kanalizacji sanitarnej o
dtugosci 93 km (w tym 8 pompowni i 1 km kolektora ttocznego), obejmujaca swym
zasiegiem 39 283 mieszkancow, co stanowi 68,45%. W ostatnich latach nastepowata
systematyczna rozbudowa sieci kanalizacyjnej, w ciggu trzech ostatnich lat jej dtugosc
zwiekszyta sie o ok. 12%. System kanalizacji w Otwocku obejmuje gtdwnie
$rédmiescie Miasta, dzielnice Swierk i Jabtonne, Kresy, Swider Wschodni i Swider
Zachodni. Tylko nieliczne kolektory obejmuja potnocng i wschodnig cze$¢ miasta.

Obecnie dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosi ok. 70 km. Z sieci kanalizacyjnej
korzysta ok. 50% mieszkancéw Otwocka. Na najblizsze lata przewidziano powazne

inwestycje majace znaczaco poprawi¢ ten wskaznik.

Oczyszczalnie sciekéw

Catos¢ sciekow z terendw Otwocka, Jézefowa i Karczewa odprowadzana jest do
jednej oczyszczalni Sciekdw potozonej w potudniowo-wschodniej czesci Miasta, przy
ulicy Kraszewskiego.

Gtéwny kolektor przebiega od oczyszczalni Sciekdw w kierunku potnocnym ulicg
Kraszewskiego, nastepnie w kierunku pdtnocno-wschodnim ulicami Batorego,
Przewoska, Powstancow Warszawy, Orla, gdzie przechodzi na drugg strone torow
kolejowych, a nastepnie w kierunku wschodnim ulica Warszawskg. Kolektor ten
pochodzi z okresu miedzywojennego, posiada przekrdj owalny w wymiarach 1,1 x 0,5
m. Stan techniczny kolektora jest bardzo zty, a przeprowadzone badania wykazaty
liczne nieszczelnosci i uszkodzenia, konieczne jest zatem jak najszybsze wykonanie

modernizacji i naprawy tego kanatu. Do gtdownego kolektora podtaczone sg kolejno
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ciagi kanalizacji sanitarnej odprowadzajgce scieki ze wschodniej czesci Miasta -
dzielnice: Kresy, Swider Zachodni oraz Swider Wschodni, $érédmieécia oraz terenéw
potozonych na pétnoc od linii kolejowej - sieci przebiegajacej w ulicy Reymonta i dalej
Narutowicza w kierunku Swierku oraz dzielnicy Srédboréw.

W dziedzinie gospodarki Sciekowej w Otwocku waznym wydarzeniem byto
uruchomienie w czerwcu 1994 r. czesci biologicznej oczyszczalni Sciekdw. Zdolnos¢
oczyszczania sciekdw w tym obiekcie poczatkowo wynosita 14 000 m3/dobe. W wyniku
prac modernizacyjnych jej moc zostanie zwiekszona do 15 000 m3/dobe, czyli bedzie
zdolna obstugiwa¢ ok. 100 000 mieszkancéw. Jest to oczyszczalnia mechaniczno-
biologiczna. Odbiornikiem $ciekdw jest Wista poprzez koncowy odcinek rzeki
Jagodzianki.

Wiosng 2000 r. uruchomiono stacje zlewng dla sciekéw dowozonych (szambo)
wozami z catego rejonu (tj. z potudniowo-wschodniej czesci bytego woj.
warszawskiego). Fakt ten wptynat na zmniejszenie kosztéw jednostkowych m3
oczyszczonych Sciekow.

Do najwazniejszych zadan realizowanych w zakresie kanalizacji w latach
dziewiecdziesigtych nalezy budowa kolektora zachodniego, tzw. "takowa", dzieki
ktéremu nastapito skanalizowanie osiedla Kresy, Swidra Zachodniego i Wschodniego,
tj. terendw, ktore ze wzgledu na gestos$c¢ zabudowy bardzo tego potrzebowaty.

Na terenie nie objetym siecig kanalizacji sanitarnej $cieki gromadzone sg w
zbiornikach, z ktérych sg nastepnie usuwane za pomoca transportu asenizacyjnego.
Zbiorniki te w wielu przypadkach sg nieszczelne, a gromadzone nieczystosci
przedostajg sie do wdd podziemnych oraz powierzchniowych, w tym rzeki Swider
stanowigcej rezerwat przyrody. Jedynym mozliwym rozwigzaniem tego problemu jest
rozbudowa systemu kanalizacyjnego, co doprowadzi do likwidacji istniejacych

zbiornikéw i zapobiegnie postepujacemu zanieczyszczaniu srodowiska naturalnego.

Energia elektryczna

Energia elektryczna doprowadzona jest do Miasta z uktadu pierscieniowego sieci
napowietrznej 110 kV zasilanej z linii przesytowej 400 kV z Kozienic. Odbiorcy zasilani
Sq za pomocg napowietrznej sieci magistralno-rozdzielczej 15 kV, wyprowadzonej z
czterech stacji elektroenergetycznych 110/15 kV, "lozeféw”, "Karczew”, "Teklin i
"Swierk”. Stacje te usytuowane sq w odlegtosci od 3 do 6 km od centrum Miasta i
tworzg pierscien zamkniety linii przesytowych 110 kV. Tworzg razem system
wzajemnie rezerwujacego sie zrodfa dla energii $redniego napiecia 15 kV.

Obiekty zasilane sgq w energie elektryczng z sieci rozdzielczej kablowej lub

napowietrznej poprzez stacje transformatorowe zlokalizowane w budynkach,
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wolnostojace lub stupowe, zaleznie od intensyfikacji zabudowy (linie kablowe gtéwnie
w centralnej czesci Miasta).

Z danych statystycznych wynika, ze zuzycie energii elektrycznej w Otwocku w
ciggu ostatnich lat nieznacznie wzrosto i nalezy do jednych z wiekszych w
wojewodztwie mazowieckim (w przeliczeniu na jednego mieszkanca). Dla
wojewodztwa wartos¢ ta to 635 kWh (na 1 odbiorce 2083,1 kWh), podczas gdy w
miastach powiatu otwockiego odpowiednio: 1051,5i 2871,6 kWh.

Zaopatrzenie w ciepto

Dostarczaniem energii cieplnej do budynkéow w Otwocku zajmuje sie Otwocki
Zaktad Energetyki Cieplnej Sp. z o.0. przy ul. Andriollego, dziatajacy w formie
jednoosobowej spotki skarbu gminy. Zaktad sprawuje zarzad nad urzadzeniami
cieptowniczymi i przeprowadza prace konserwacyjno - remontowe. Kilka obiektow na
obrzezach Miasta obstuguje karczewska cieptownia Komunalnego Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0., ktéra w zatozeniach projektowych miata zaopatrywaé w
ciepto odbiorcow w Karczewie i Otwocku.

W Otwocku istniejg dwie sieci cieptownicze: sie¢ wysoko i niskoparametrowa, o
tacznej dtugosci 12,0 km. Eksploatowana jest od ponad 30 lat i w zwigzku z tym
odznacza sie duzym stopniem zuzycia. Starsza sie¢ - niskoparametrowa - kwalifikuje
sie praktycznie w catosci do wymiany, gdyz wiekszos¢ awarii sieciowych wystepuje na
niej. Dodatkowo, sie¢ ta biegnie piwnicami budynkéw, co znacznie utrudnia
jakiekolwiek prace sieciowe (nalezy kazdorazowo uzyskiwac zgode wtascicieli piwnic na
usuniecie awarii). Pogarszajaca sie od lat sytuacja cieptownictwa w Otwocku zmusza
do podjecia natychmiastowych strategicznych rozwigzan co do jej przysztosci. Pod
uwage brane sg nastepujace mozliwosci: remont i eksploatowanie odrebnej sieci
otwockiej, potaczenie jej z siecig karczewska (spotka obu gmin), zarzadzanie
pofaczong siecig oby tych gmin przez Stoteczne Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej
w Warszawie.

Obie otwockie sieci pracujg tylko w okresie grzewczym, gdyz dostarczajg ciepto
tylko na potrzeby centralnego ogrzewania.

Zapotrzebowanie na energie cieplng w 1999 r. wynosito 19,2 MW.

Na terenie miasta funkcjonuje 14 kottowni lokalnych, 49 weztdéw cieplnych oraz
95 rozdzielni ciepta. W sezonie grzewczym ciepto dostarczane jest do 170 budynkow, a
wielko$¢ ogrzewanej powierzchni to 173.614 m2.

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego z
elementami strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta Otwocka zaktadato sie,
ze z systemu cieptowniczego zaopatrywane bedzie budownictwo mieszkaniowe

wielorodzinne, ustugi, w tym obiekty stuzby zdrowia oraz budownictwo indywidualne,

Uniconsult s.c. 48



Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

potozone w zasiegu sieci cieplnej. Pozostate obiekty beda zaopatrywane w ciepto ze
zrédet indywidualnych, przy czym zaktada sie, ze ze wzgledu na specyficzne warunki
$srodowiska naturalnego Otwocka bedzie to gtéwnie ogrzewanie gazowe, olejowe lub
elektryczne. Rozwdj sieci gazowej spowodowat znaczne ograniczenie uzycia wegla jako
paliwa w lokalnych kotlowniach, jednak wzrost cen gazu, idacy w parze z
pogorszeniem sytuacji ekonomicznej wielu mieszkancéow, powoduje ponowny wzrost
zainteresowania weglem jako surowcem energetycznym. Ma to negatywne

konsekwencje dla stanu $rodowiska przyrodniczego.

Zaopatrzenie w gaz

Na terenie Miasta wystepujq sieci gazowe $redniego i wysokiego ci$nienia oraz
stacja redukcyjno-pomiarowa 1 stopnia ,,Swierk” zlokalizowana przy gazociagu
wysokiego cisnienia srednicy 500 mm "Putawy" w Wdlce Mladzkiej.

Drugim Zrédtem zasilania jest stacja redukcyjno-pomiarowa I stopnia ,,Karczew”,
zlokalizowana przy gazociagu wysokiego ciénienia Swierk-Mory w Karczewie.

Podstawowy ukfad sieci gazowej sredniego ci$nienia tworza:

- magistrala gazowa $r. 350/300 mm ze stacji ,,Karczew” do uktadu sieci gazowej
Warszawa-Goctaw,

- magistrala gazowa $r. 200 mm w ulicy Swierczewskiego ze stacji ,,Swierk” do
potaczenia z gazociggiem $r. cisn. 300 mm w ulicy Dzieci Polskich w Miedzylesiu
(potaczona ze stacjq redukcyjno-pomiarowq I stopnia Stara Mitosna).

Na bazie tej sieci realizowana jest siec¢ rozdzielcza w Miescie. Redukcja ci$nienia
ze Sredniego na niskie nastepuje indywidualnie na kazdej posesji w weztach
redukcyjno-pomiarowych II stopnia.

Dtugos¢ sieci rozdzielczej w1996 r wynosita okoto 60,0 km, podtagczonych do niej
byto 1712 budynkéw.

Odsetek mieszkancéw korzystajacych z sieci gazowej jest raczej niski w
poréwnaniu z innymi miastami wojewddztwa - ksztattuje sie na poziomie 55,3%

(Karczew 70,1% , Legionowo 77,3%, Piaseczno 82,1% , Ltomianki 82,7%).
2.16 Mieszkalnictwo

Otwock jest atrakcyjnym miejscem (celem) inwestycji mieszkaniowych. Swiadczy
o tym znaczny naptyw ludnosci do Miasta (okoto 600 osdb rocznie) i az do 2002 r.
dodatnie saldo migracji oraz stale powiekszajace sie zasoby mieszkaniowe miasta.

Wedtug GUS w Miescie Otwock na koniec 2002 r. byto 14 405 mieszkan (48 358
izb) o tacznej powierzchni 863 837 m2. Stan zasobdéw mieszkaniowych w Otwocku na

koniec 1998 r., w zaleznosci od formy wtasnosci przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela nr 24.
Wyszczeg6l- | Ogéte , _ Z tego: ,
nienie m Osob Spotdzielni Gmin Skarbu | Zakladow | Pozostatych
. . y . A
fizycznych mieszk. Panstwa pracy podmiotow
Mieszkania 14 405 7 457 4011 2 149 606 145 37
Powierzchnia | 863 | 5q; 333 | 180177 |23541| 23541 | 5252 1754
uzytkowa w m 837
Ludnosc¢ 41 210 23 322 9 933 1673 1673 383 61

Zrédfo: Urzad Miasta Otwocka, Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego
2003
Struktura wtfasnosciowa zasobow mieszkaniowych w 2002 r. w Otwocku
przedstawia sie nastepujgco:
- 52% mieszkan nalezy do oséb fizycznych,
- 28% stanowig mieszkania spoétdzielcze,
- 15% to mieszkania gminne,
- 4% to wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
- 1% mieszkan nalezy do zaktaddw pracy.
Inaczej prezentowat sie stan zasobdéw mieszkaniowych w Otwocku na koniec

1998 r. w zaleznosci od formy zarzadu. Dane na ten temat prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 25.
Z tego:
Wyszczegolnienie | Ogotem | jednostki - Zaktadow Prywatne
komunalnej Spétdzielcze pracy czynszowe
w tys. 14,3 3,7 5,4 0,4 4,8
Mieszkania
% 100 26 38 3 33
w tys. 734,0 145,9 249,7 16,4 322,0
Powierzchnia
% 100 20 34 2 44

Zrédto: Urzad Miasta Otwocka

Wsrdéd form zarzadu mieszkan dominuje spétdzielcza (38% mieszkan), nie wiele
mniej jest mieszkan prywatnych czynszowych (33%). Miasto zarzadza 26% mieszkan.

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego 2003 wskazuje, ze w 2002 r.
przecietnie na 1 mieszkanie w Otwocku przypadato 2,91 oséb (powiat otwocki 3,21,
wojewodztwo mazowieckie 3,08). Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
wynosita 60,0 m2 (powiat 73,6 m2, wojewddztwo 66,2 m2), co w przeliczeniu na 1
osobe daje 20,6 m2 (powiat 22,8 m2, wojewddztwo 21,4 m2).

Na tej podstawie sytuacje mieszkaniowg Otwocczan mozna okresli¢c jako
niekorzystng. Co prawda statystyczne mieszkanie zamieszkuje niewiele osdb (ponizej
3), co moze wydawac sie korzystne, ale przynajmniej czesSciowo przyczyna tkwi w
bardzo matych powierzchniach tych mieszkan - co jest czynnikiem niekorzystnym.

Mate rozmiary przecietnego otwockiego mieszkania - na terenie powiatu nizsze tylko w
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gminie Osieck - kontrastuja z duzymi mieszkaniami w gminach sasiednich: J6zefow -

88,6 m2, Karczew - 73,6 m2, Celestynow - 77,7 m2, Wigzowna 90,6 m2.

Na terenie gmin powiatu otwockiego w 2002 r. oddano do uzytku 559 mieszkan,
co na tle wojewddztwa mazowieckiego jest wynikiem dobrym (wiecej oddano tylko w
powiatach: legionowskim, pruszkowskim i wotominskim). W 334 przypadkach byly to
mieszkania indywidualne, w mniejszym stopniu spoteczne i czynszowe, przeznaczone
na sprzedaz lub wynajem oraz spoéidzielcze. Mieszkania (komunalne) gminne lub
zaktadowe w 2002 r. nie powstaty.

Na terenie gminy Otwock mozna wyodrebni¢ nastepujace typy zabudowy
mieszkaniowej:

- zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna o strukturze kompleksowych osiedli
mieszkaniowych. Reprezentowana ona jest przez osiedla spoétdzielcze potozone w
potudniowej i centralnej czesci gminy;

- intensywna zabudowa jednorodzinna realizowana gtownie na zachodnich i
potnocnych terenach miasta;

- zabudowa jednorodzinna na terenach z istniejagcym drzewostanem lesnym,
realizowana we wschodniej czesci miasta.

W nowych obowigzujacych planach zagospodarowania przestrzennego, w
rejonach: tugi Pétnocne, Swierk, Woélka Mladzka, Srédboréw, Jabtonna, Swider, pod
rozne formy zabudowy mieszkaniowej przeznaczone jest ok. 12,4% powierzchni
gminy. Najwieksza ilos¢ terendéw, na ktdrych zmieniono sposdb zagospodarowania
gruntow na tereny pod zabudowe mieszkaniowg znajduje sie w rejonach tugi
Pétnocne, Swierk, Wélka Mladzka, Srédboréw.

Prognoza struktury budownictwa mieszkaniowego w latach 2006-2010 wyglada

nastepujgco:
Tabela nr 26.

Rodzaj inwestora W latach 2006-2010
Spotdzielcze 35%
Indywidualne 50%

TBS 10%
Komunalne 5%

Zrédto: Urzad Miasta Otwocka

Problemem mieszkaniowym Otwocka jest znaczne zaawansowanie wiekowe

duzej czesci mieszkan - ponad 4 tys. zostato wybudowanych przed rokiem 1944 r. Ma
to czesto przetozenie na niskg jakos¢ standardu zamieszkania w nich oraz duze
potrzeby remontowe. Warto zwroci¢ uwage, ze ok. 1 200 tych mieszkan to mieszkania
gminne.

Mieszkania gminne w Otwocku to gtdwnie obiekty budowane w okresie

dwudziestolecia miedzywojennego oraz krotko po wojnie - gtdwnie do roku 1970.
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Mieszkania w budynkach budowanych po tym roku to 100 - zaledwie ok. 4,7% ogétu

gminnych mieszkan.

Strukture zamieszkania (powierzchnia mieszkan oraz ich powierzchnia) wg wieku

budynkow przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 27.
Wyszczeg6l- ) Z tego:
nienie wg daty | Ogotem Osob Spotdzielni Gmi Skarbu | Zakiadow | Pozostatych
budowy fizycznych mieszk. minY | panstwa pracy podmiotéw
Mieszkania wybudowane przed 1918 r.

mieszkania 478 328 - 123 15 12 -

pow. w m? 23 480 17 511 - 4 816 673 480 -
Mieszkania wybudowane w latach 1918-1944

mieszkania 3 559 2 046 53 1083 333 31 13

pow. w m? 170854 | 112 001 1947 43 185 | 12 060 1174 487
Mieszkania wybudowane w latach 1945-1970

mieszkania 4 421 2 160 1274 760 180 46 1

pow. w m? 226 335| 136 252 52 245 30548 | 5979 1271 40
Mieszkania wybudowane w latach 1971-1978

mieszkania 26 70 829 1708 100 5 27 1

pow. w m? 145 869 | 67 981 72 333 4 089 237 1175 54
Mieszkania wybudowane w latach 1979-1988

mieszkania 1268 850 380 - - 18 20

pow. w m? 113 136 | 91 374 20 166 - - 638 958
Mieszkania wybudowane w latach 1989-2002

mieszkania 1673 924 596 80 72 - 1

pow. w m? 149 999 | 108 755 33 486 3073 4 550 - 115

Mieszkania w budowie
mieszkania 271 270 - - - - 1
pow. w m? 30 041 | 29941 - - - - 100

Zrédfo: Urzad Miasta Otwocka

Zaawansowany wiek mieszkan komunalnych

idzie w parze ze znacznymi

potrzebami remontowymi tych obiektow. Mieszkania wybudowane przed 1944 r.

wymagajg przede wszystkim najkosztowniejszych remontéw kapitalnych, mieszkania

mtodsze - gtdwnie remontéw posrednich i zabezpieczajacych. Duze sa réwniez

potrzeby w zakresie remontéw biezacych. Szacuje sie, ze potrzeby remontowe

gminnych jednostek mieszkaniowych przekraczajg 100 min zi.

Podsumowujac aktualng sytuacje w mieszkalnictwie warto zwrdéci¢ uwage na trzy

aspekty:
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- 35% zasobu mieszkaniowego miasta wymaga generalnych remontéw, gruntownej
przebudowy lub wymiany,

- 27,5 % ogdlnego zasobu mieszkaniowego miasta to mieszkania komunalne. Jest to
ilos¢ ogromna, zbyt duza, jak na mozliwosci utrzymaniowe i finansowe miasta,

- wyposazenie mieszkan w podstawowe instalacje i urzadzenia jest znacznie nizszy
niz w kraju i w wojewddztwie,

- zty stan czesci budynkdéw spowoduje, ze ich cze$¢ bedzie musiata zostaé wytgczona
z uzytkowania,

- istnieje pilna potrzeba wybudowania mieszkan dla okoto 150 rodzin zamieszkatych
w budynkach komunalnych przeznaczonych do rozbiérki lub z nakazem eksmisiji,

- brak jest na terenie Miasta noclegowni.

2.17 Infrastruktura drogowa

Istniejacy ukfad komunikacyjny powstat w wyniku pofgczenia w jeden organizm
miejski samodzielnych w momencie ich powstawania jednostek osadniczych, o
swoistych lokalnie uwarunkowanych preferencjach komunikacyjnych.

Stary Otwock - obecnie centrum Miasta - charakteryzuje sie uktadem gestej
sieci drobnych uliczek doprowadzajacych ruch z terenéw obstugiwanych do ukfadu
~tranzytowego”, ciggu ulic Kottgtaja-Staszica-Karczewska, z konsekwencjg nadmiernie
czestych wigczen i nieprawidtowych skrzyzowan.

Jednostki osadnicze, takie jak: Swider Zachodni, Swider Wschodni, Srédboréw,
Soplicowo, stanowigce w wiekszosci tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
na dziatkach powstatych w wyniku parcelacji kwartatdw wyznaczonych dos¢
regularnym uktadem ulic, charakteryzujg sie niewielkimi szerokosciami tych ulic,
nieczytelnym ich przebiegiem w terenach niezabudowanych, co przy braku
utwardzonych nawierzchni tych ulic jest rdéwnoznaczne z brakiem obstugi
komunikacyjnej niektorych fragmentow terenéw tych jednostek.

Trudng sytuacje nadmiernego obcigzenia ruchem samochodowym ulic,
stanowigcych podstawowy ukiad drogowo-uliczny Miasta, pogarszaja poruszajace sie
po nich samochody ciezarowe obstugujace zlokalizowane w obszarze centrum skfady
celne, magazyny i hurtownie.

Bariere dla komunikacji samochodowej i pieszej stanowi linia kolejowa dzielgca
obszar Miasta na dwie czesci potaczone ze sobg tylko jednym bezkolizyjnym
przejsciem.

Nastepna tabela przedstawia dtugos¢ drog krajowych, wojewddzkich oraz
powiatowych znajdujacych sie na terenie Miasta oraz udziat drég z nawierzchnig
twardg - ulepszong w kazdej z wyrdznionych kategorii.

Tabela nr 28.
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W tym z nawierzchnia twarda -
Kategoria Dtugosc¢ (km) ulepszong
km %
Krajowe 2,5 2,5 100
Wojewddzkie 1,0 1,0 100
Powiatowe 44,0 42,5 96,6
Gminne 183,0 45,4 24,8
RAZEM 230,5 92,4 40,1

Zrédto: Urzad Miasta Otwocka

Bardziej szczegdtowe zestawienie dotyczace nawierzchni

ponizsze zestawienie:

drég przedstawia

Tabela nr 29.

Rodzaj nawierzchni Diugosé (m)
Nawierzchnia twarda 54 300
Nawierzchnia ulepszona 45 440

w tym:
bitumiczne 42 050
z trylinki 2 950
z kostki brukowej 180
z bloczkéw betonowych 260
Nawierzchnia twarda nieulepszona 8 860
w tym:
brukowe 500
ttuczniowe 1 840
gruntowe doziarnione 6 520
Nawierzchnia ziemna 128 684

Zrédfo: Urzad Miasta w Otwocku

Stan techniczny wiekszosci ulic jest niezadowalajacy. Ulice wybudowane przed

rokiem 1990 nie byty przewidziane pod obecny ruch samochodowy -

intensywny. Warstwy konstrukcyjne nawierzchni nie odpowiadajg grubosci warstw

konstrukcji nawet pod ruch KR.1 - ulice lokalne i dojazdowe.

Powazng przyczyng szybkiego niszczenia jezdni jest zaleganie wody opadowej.

Przyczyng jest brak kanalizacji deszczowej, zbyt duze powierzchnie zlewni wody,
lokalne nieréwnosci nawierzchni, nieprawidtowo wyprofilowana niweleta jezdni.

Ze wzgledu na okreslone s$rodki finansowe, jak réwniez bedacy w opracowaniu
kompleksowy plan rozbudowy sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, na ulicach

wykonuje sie utrzymanie biezace. Ulice z jezdnig ziemna i doziarnione kruszywem raz
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w roku sg réwnane i doziarniane, a o ile pozwolg $rodki finansowe, szczegdlnie ulice

zbiorcze sg rdwnane i doziarniane powtornie.

Najpilniejszymi potrzebami sa remonty kapitalne ulic o intensywnym ruchu,
okoto 15 km (ulice z istniejacym uzbrojeniem podziemnym), jak réwniez budowa ulic
na osiedlach o zwartej zabudowie, okoto 2 km, gdzie istniejg wszystkie media.

Na ulicach o jezdniach ziemnych nalezy wykonac¢ przynajmniej dwukrotne
rownanie, a ulic zbiorczych i o intensywnym ruchu - trzykrotne. Ulice tluczniowe i
doziarniane kruszywem powinno sie doziarnia¢ minimum dwukrotnie w ciggu roku. Na
powyzsze prace nalezy zabezpieczy¢ odpowiednie $rodki finansowe, wieksze od
dotychczasowych.

Podstawowy ukfad drogowo-uliczny o charakterze potaczen ponad lokalnych
(tranzytowych) tworzg w Miescie nastepujace ciagi ulic:

- ul. Kottgtaja/ul. Staszica/ul. Karczewska - potaczenia komunikacyjne Warszawa -
Karczew,

- ul. Kraszewskiego/ ul. Batorego/ ul. Matejki/ ul. Filipowicza/ ul. Zeromskiego -
pofaczenie komunikacyjne Traktu Nadwislanskiego (droga krajowa N-801, trasa
Warszawa - Puftawy) z szosg Lubelska (droga krajowa N-17, trasa Warszawa -
Lublin),

- ul. Armii Krajowej/ul. Narutowicza - potaczenie komunikacyjne centrum Miasta z
szosq Lubelskg oraz poprzez Glinianke z drogq krajowg Nr 50 (Minsk Mazowiecki —
Géra Kalwaria — Grojec).

Podstawowy uktad lokalny, zapewniajacy pofaczenia komunikacyjne miedzy
poszczegdlnymi dzielnicami oraz z centrum Otwocka, tworzg ciagi ulic:

- ul. Mieszka I/ul. Rycerska/ul. Portowa/ul. Wawerska - taczg osiedla Kresy z
Centrum,

- ul. Kraszewskiego/ ul. Majowa - tacza osiedle Swider Zachodni ze Swidrem
Wschodnim i Mlgdzem,

- ul. Reymonta - faczy Jabtonne, Srédboréw oraz Swider z Centrum,

- ul. Warszawska - zbierajaca ruch z pétnocnej czesci Miasta do Centrum,

- ul. Narutowicza/ul. Warszawska/ul. Armii Krajowej - ciag ulic taczacy Swierk i
Jabtonne z Centrum,

- ul. Zeromskiego/ul. Filipowicza - ciag ulic faczacy Wélke Mladzka z Centrum,

- ul. Poniatowskiego - faqczy osiedla Soplicowo z Centrum.

Podstawowe ukfady komunikacyjne wspomagane sg siecig ulic dojazdowych
przystosowanych do obstugi terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

Przez obszary przylegajace do wschodniej i zachodniej granicy Miasta
przebiegajq dwie drogi krajowego uktadu komunikacyjnego:

- droga krajowa N-17 Warszawa - Lublin w rejonie wschodniej granicy Miasta
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- droga nr 801 - Warszawa - Karczew - Wilga - Maciejowice - Deblin - Putawy, przy
zachodniej granicy Miasta, o diugosci 1,027 km. Droga ta na odcinku od granicy
miasta Warszawy do granicy wojewoddztwa zostata ujeta w wykazie drdg
przeznaczonych do przebudowy przy udziale strukturalnych srodkéw finansowych z
Unii Europejskiej z realizacjag w latach 2006 - 2009. Jak wynika z informacji
uzyskanych w Mazowieckim Zarzadzie Drog Wojewddzkich w Warszawie, na terenie
miasta Otwocka przewiduje sie przebudowe tej drogi po istniejagcym $ladzie wg
parametrow dla drogi klasy G.

Uktad komunikacyjny Miasta powigzany jest z ukladem drég krajowych i
wojewddzkich nastepujgcymi ulicami:

- ul. Zeromskiego poprzez Wélke Mladzka z drogq krajowa N-17,

- ul. Kraszewskiego z drogg wojewddzka Nr 801.

Za najistotniejsze, w skali funkcjonowania Miasta, nalezy uznaé potaczenia z
Warszawgq realizowane obecnie:

- poprzez ciag ulic KoMataja - Staszica, poprzez most na rzece Swider - obecnie
najbardziej obcigzone ruchem komunikacyjnym (trasa komunikacji autobusowej),

- ul. Kraszewskiego w powigzaniu z Traktem Nadwislanskim,

- ul. Zeromskiego, przez Wélke Mladzka, w powigzaniu z droga krajowa Warszawa -
Lublin - by¢ moze obecnie najszybsze z uwagi na niewielkie obcigzenie
komunikacyjne ul. Zeromskiego.

Powigzania z najblizej potozonymi osrodkami miejskimi - Karczewem i
Jozefowem, sg realizowane przez:

- ulicami Karczewska i Kraszewskiego, stanowigqcymi fragment trasy tranzytowej
przechodzacej przez centrum Miasta z Karczewem

- ulicami KoMataja i Staszica, stanowiqcymi fragment trasy tranzytowej
przechodzacej przez centrum Miasta z J6zefowem

- ul. Narutowicza, poprzez Glinianke z Mifnskiem Mazowieckim,

W transporcie publicznym powigzania z Warszawg utrzymujgq prywatne linie
autobusowe oraz PKS.

W niedalekiej przysztosci nalezy spodziewac sie realizacji nowej przeprawy
mostowe]j przez Wiste na potudnie od granic Warszawy. Obecnie rozpatrywanych jest
kilka wariantdw zwigzanych przede wszystkim z wyborem przebiegu autostrady.
Niezaleznie od wyboru wariantu, budowa mostu radykalnie zmieni mozliwosci
komunikacji Otwocka z os$rodkami potozonymi na zachdéd od Wisty: Konstancinem-
Jeziorng, Piasecznem oraz z potudniowymi dzielnicami Warszawy.

Usprawnieniu komunikacji z Warszawg bedzie stuzyt takze planowany most na
rzece Swider w ciggu ul. Warszawskiej i Swierczewskiego. Przedsiewziecie to musi by¢

realizowane we wspotpraca z Jozefowem.
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Istotne znaczenie dla usprawnienia powigzan ponadlokalnych bedzie miata
realizacja nastepujacych planowanych inwestycji:
- budowa Wschodniej Obwodnicy Warszawy,
- budowa Trasy Olszynki Grochowskiej,
- modernizacji drogi Warszawa - Lublin - Hrebenne do parametréw trasy

ekspresowej i zwigzana z nig budowa wezta na skrzyzowaniu z ul. Zeromskiego,

- modernizacja Watu Miedzeszynskiego do drogi dwujezdniowej.
Infrastruktura kolejowa

Przez obszar Miasta przebiega linia kolejowa pierwszorzedna, zelektryfikowana
Warszawa - Lubin - Chetm - granica panstwa — Kijow. Od strony Warszawy do stacji
Otwock jest ona dwutorowa, a na dalszym odcinku jednotorowa. Linig tgq sg
prowadzone relacje pociagéw komunikacji podmiejskiej, ktora petni istotng role w
powigzaniach Miasta z Warszawg i obszarem aglomeracji warszawskiej.

Obecnie kolej podmiejska wykonuje codziennie 47 kurséow do Otwocka, w tym w
godzinach szczytu porannego 4 kursy/godz., pdzniej srednio 1-2 kurséw/godzine.

Tendencjg ostatnich lat jest pogarszanie sie komfortu potaczen kolejowych
spowodowane ograniczaniem ilosci kurséw pociggdéw, ztg jakoscig wyeksploatowanego
taboru kolejowego oraz pogarszanie sie warunkéw bezpieczenstwa podréznych.

Nadzieja na odwrdcenie tej negatywnej tendencji sg plany budowy na trasie
Grodzisk Mazowiecki - Warszawa - Otwock Szybkiej Kolei Miejskiej. 17 marca 2004 r.
zostat podpisany list intencyjny z gminami potozonymi na trasie linii SKM, a wtadze
maja nadzieje na uruchomienie linii juz pod koniec 2005 r. Dla Otwocka moze to
oznacza¢ przeorganizowania komunikacji w Miescie, np. budowy bezkolizyjnego

przejazdu kolejowego w Swidrze.

2.18 Emisja zanieczyszczen i gospodarka odpadami

Emisja zanieczyszczen do atmosfery

Stan czystosci powietrza Otwocka monitorowany jest przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie na stanowisku pomiarowym w Otwocku
przy ul. Brzozowej 2. Pomierzone w ostatnich latach stezenia dwutlenku siarki,
dwutlenku azotu, benzenu, otowiu, tlenku wegla i ozonu sg znacznie nizsze od
dopuszczalnych wartosci stezen, natomiast zaobserwowano znaczne przekroczenia
pytu zawieszonego, co klasyfikuje obszar catego powiatu do strefy C, tj. obszardéw, na
ktorych wystepuja przekroczenia poziomu dopuszczalnego powiekszonego margines
tolerancji. Powiat otwocki jest jednym z pieciu powiatdw o najwyzszych stezeniach

pytu w catym wojewddztwie mazowieckim.
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Na terenie Miasta wystepujg wszystkie kategorie zrédet emisji majacych wptyw
na poziom PM10 w atmosferze:

- punktowe (kottownie, niska emisja - koncentracja niskiej emisji zanieczyszczen
wystepuje wokot granic  administracyjnych Miasta w obszarach lokalizacji
indywidualnie opalanych doméw jednorodzinnych: Kresy, Swider, Mladz, Wolka
Mladzka, Srédboréw, Soplicowo. Na terenie Otwocka nie ma znaczacych emitoréw
przemystowych pytu. Wystepujg oni na terenie gminy Karczew i sg to: Cieptownia
Karczew, Superdréb, Raisio, Marflex, Pakfol i Zaktady Przemystu Samochodowego. W
ostatnich latach wyraznie widoczna jest tendencja do zmiany czynnika grzewczego z
paliw statych na gazowe i olejowe.

- liniowe (zanieczyszczenia komunikacyjne, szczegdlnie w potudniowo-zachodniej czesci
Miasta, tj. w rejonie ulic o najwiekszym natezeniu ruchu samochodowego:
Karczewskiej, Kraszewskiego, Batorego.

- powierzchniowe (unos pytu z powierzchni terenu, drég, dachow, pdl uprawnych).

Dopuszczalny poziom stezenia pytu zawieszonego PM10 o okresie usrednienia
wynikow pomiaréw 24 godziny, wynoszacy wraz z marginesem tolerancji 65 ug/m3, w
punkcie pomiarowym zostat przekroczony o 7 ug/m3 (maksymalny percentyl S90.1 z
rocznej serii pomiarowej). Natomiast dopuszczalny poziom o okresie usrednienia rok
kalendarzowy, wynoszacy wraz z marginesem tolerancji 44,8 ug/m3 zostat
przekroczony o 2,6 ug/m3 (wartos$c srednia roczna wyniosta 47,4 ug/m3).

W paliwo gazowe i olejowe wyposazone sg kottownie: Otwockiego Zakfadu
Energetyki Cieplnej, Otwockiej Spotdzielni Mieszkaniowej, Osrodka Szkolno-
Wychowawczego dla Dzieci Gluchych w Srédborowie, Osrodka Ksztatcenia i
Doskonalenia Funkcjonariuszy Celnych, Szpitala MSWiA, Szpitala Klinicznego im. prof.
A. Grucy, bytego IBJ] Swierk, Szpitala ZP ZOZ Otwock przy ul. Batorego. W paliwo
weglowe wyposazone sa kottownie Wojskowego Szpitala Gruzlicy i Chordb Ptuc,
natomiast w paliwo koksowe - kottownie Woj. ZP ZOZ Chordb Ptuc oraz Zespotu Szkdt
Medycznych. Kottownia Miejskiej Oczyszczalni Sciekdw czeéciowo wykorzystuje biogaz.

W zanieczyszczeniu powietrza produktami spalania paliw najwiekszy udziat majg
wymienione zrodta lokalne (o niskich emitorach - ponizej 30 m), do ktorych nalezy
doda¢, trudne do uscislenia, emisje z duzej ilosci palenisk indywidualnych. Wptyw na
stan zanieczyszczenia powietrza majq takze zaktady spoza Otwocka - z gminy Karczew
(przy przewadze wiatréw potudniowych) oraz zanieczyszczenia naptywowe z duzych
zaktaddw energetyki z Warszawy i innych terendéw. Pewng ucigzliwos¢ lokalng stanowi
emisja z procesow technologicznych zaktadéw zlokalizowanych w zabudowie
mieszkalnej: piekarni z ul. Karczewskiej (produkty spalania wegla z piecow
piekarniczych), PHU HARO na ul. Lwowskiej (zanieczyszczenia gazowe lakiernicze). W

Szpitalu Klinicznym im. prof. A. Grucy i Wojskowym Szpitalu Gruzlicy i Chordb Ptuc
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zaprzestano od trzeciego kwartatu 1998 r. spalania na terenie szpitali specyficznych
odpaddéw medycznych.

Poziom zanieczyszczen przemystowych zostat ustabilizowany (w zwigzku z
przemianami gospodarczymi lat 90. XX w.), jednak zaostrzeniu ulegty takze normy
dopuszczalnych emisji zanieczyszczen. Jednoczesnie wzrdst stopien zagrozenia
zanieczyszczeniami komunikacyjnymi. Liczba aut zarejestrowanych w Otwocku
przekracza 10 tysiecy, rozwdj motoryzacji jest bardzo dynamiczny, czemu nie
towarzysza wystarczajqce zmiany infrastruktury drogowej..

Do atmosfery przenikajg zanieczyszczenia gazowe, bakterie, grzyby, pyty ze
sktadowisk odpadéw komunalnych: czynnego Otwock - Swierk i rekultywowanego
zamknietego Otwock - Swider. Na starym wysypisku prowadzony jest monitoring
gazu, natomiast na sktadowisku w Swierku prowadzony jest monitoring jego wptywu
na érodowisko (zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska).

W zwigzku z przekroczeniem poziomoéw dopuszczalnych pytu zawieszonego
PM10, powiekszonych o margines tolerancji, przez Wojewode Mazowieckiego
8.12.2003 zostat okreslony program ochrony powietrza dla powiatu otwockiego,
okreslajacy podstawowe kierunki dziatan zmierzajacych do przywroécenia poziomoéw
dopuszczalnych zapylenia. Termin realizacji tego programu okreslono na dzien
31.12.2005.

Emisja zanieczyszczen do wéd

Granice Otwocka obejmujg ujsciowy odcinek Swidra. O jakosci wdd
prowadzonych przez te rzeke decyduje gospodarka wodna wielu gmin poftozonych w
jej zlewni. Parametry jakosciowe wéd Swidra wahaja sie w zaleznoéci od roku na
pograniczu II i III klasy.

Podstawowe Zrddta zanieczyszczeh stanowig $cieki zrzucane spoza granic
Otwocka, a nawet powiatu otwockiego (z wyjatkiem gminy Wigzowna) i poprawa stanu
rzeczy zalezy gtdwnie od dziatan na terenie dawnego wojewddztwa siedleckiego
(gminy: Minsk Mazowiecki, Debe Wielkie, Cegtéw, Siennica, Latowicz - w powiecie
Minsk Mazowiecki). W dolnym biegu rzeki zrédtem =zanieczyszczen sg Scieki z
Celestynowa i Jézefowa. Zagrozenia mogg powodowaé ponadto "dzikie" wysypiska,
nieszczelne szamba, a takze scieki oprézniane w niedozwolonych miejscach z wozéow
asenizacyjnych. Duzy udziat majg réwniez zanieczyszczenia wielkoobszarowe,
zwigzane z niewtasciwym stosowaniem nawozow mineralnych i srodkdow ochrony roslin
w gospodarce rolnej.

Drugim bardzo istotnym elementem $rodowiska przyrodniczego regionu,
ksztattujgcym warunki klimatyczne, biologiczne i wodne catego obszaru jest Wista.

Zasieg czynnikdw wptywajacych na stan Wisty i jej doliny ma charakter
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ponadregionalny. Szczegdlnie dotyczy to zagrozenia przeciwpowodziowego i czystosci
wod. Wody podziemne doliny Wisty nie majq izolacji od powierzchni i z tego wzgledu
sq silnie narazone na zanieczyszczenie. Celem ochrony zasobow wod podziemnych
ustanowiono (m.in. na czesci obszaru Otwocka) OWO (obszar wysokiej ochrony). W
obrebie OWO postuluje sie wprowadzenie okreslonych zakazéw i nakazow, ktore majg

na celu powstrzymanie postepujacej degradacji wéd podziemnych.

Gospodarka odpadami

Miejscem gromadzenia odpaddéw statych z terenu Otwocka jest obecnie
sktadowisko w Swierku. Stare wysypisko zlokalizowane w sasiedztwie oczyszczalni
éciekdw jest zamkniete i poddawane rekultywacji. W Miescie funkcjonuje punkt
przetadunku i zgniatania $Smieci. Wdraza sie takze selektywng zbiorke odpaddw. Na
terenie Miasta, gtdwnie w lasach, spotyka sie "dzikie” wysypiska.

Na terenie IB] w Swierku znajduje sie Zaktad Unieszkodliwiania Odpaddéw
Promieniotwdrczych. Jego podstawowym celem dziatania jest neutralizowanie odpadow
promieniotworczych pochodzacych nie tylko z terenu Swierka, ale przywozonych z
obszaru catego kraju. Swiadczone przez zaktad ustugi obejmuja odbiér, transport,
unieszkodliwianie i sktadowanie odpaddw powstajacych u wszystkich uzytkownikéw
materiatéw promieniotwdrczych w Polsce.

ZUOP stosuje nowoczesne technologie unieszkodliwiania odpaddw
promieniotwdrczych, pozwalajgce na uzyskiwanie wysokich wspodtczynnikéw redukcji
objetosci i wysokich wspdtczynnikéow dekontaminacji oraz na przygotowanie odpadow
W sposdb zapewniajacy bezpieczenstwo ludnosci i Srodowiska w catym okresie
sktadowania odpaddéw. ZUOP eksploatuje jedyne w Polsce Krajowe Skfadowisko
Odpadow Promieniotwdrczych w Rézanie.

Odpady medyczne z terenu Otwocka sg unieszkodliwiane poza terenem Miasta

przez firmy majace decyzje na usuwanie, transport i unieszkodliwianie tych odpaddw.

2.19 Emisja hatasu do srodowiska

Na terenie Otwocka nie prowadzono pomiaréw hatasu. Na podstawie natezenia
ruchu na poszczegdélnych trasach mozna wnioskowaé¢, ze przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw hatasu, poza ulicami w Scistym Centrum Miasta, majg
miejsce przy:

- linii PKP,
- drodze krajowej nr 801 Warszawa - Putawy,

- drodze krajowej nr 17 Warszawa - Lublin,
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- ciggu ulic: Kraszewskiego - Batorego - Matejki - Filipowicza - Zeromskiego -
Reymonta,

- cigqgu ulic: Kottataja- Staszica — Karczewska.

2.20 Finanse Miasta

Zasoby finansowe Otwocka okreslajg mozliwosci realizacji jego zadan, a wiec
szanse poprawienia sfer zycia najwazniejszych dla mieszkancéw Miasta, w granicach
kompetencji wtasciwych dla tego typu jednostek samorzadu terytorialnego.

Dochody Otwocka w roku 2003 wyniosty 55,1 min zt, a w roku 2004 majq
wzrosng¢ do 62,9 min zt. W catym okresie analizy odnotowywano deficyt budzetowy,
rosnacy z 2,5% (udziat w dochodach) w 2002 r., poprzez 3,7% w 2003 r., az do
planowanych 22,4% w 2004 r. Analiza planu i wykonania, wykazuje zaréwno po
stronie dochoddw, jak i wydatkdéw, znaczng ostroznos$¢ w szacowaniu tych wielkosci.
Swiadczy to o dyscyplinie finansowej Miasta i wskazuje na odpowiedzialno$é¢ wiadz
prognozujacych finanse. Liczby po stronie "wykonanie" sg nizsze niz po stronie "plan”,

a w wiekszym stopniu dotyczy to wydatkéw niz dochody. Réwniez w 2004 mozna

spodziewac sie nizszego deficytu niz to jest przewidywane.

W tabeli nr 32 zestawiono budzet Miasta Otwocka za

zaznaczajac plan pierwotny i wykonanie oraz plan na rok 2004.

lata 2002 - 2004,

Tabela nr 32.
Lata 2002 w tys. zt 2003 w tys. zt 2004 w tys. zi
plan wykonanie plan wykonanie plan

Dochody 58 665 55 498 55 935 55 079 62 896
Dochody wiasne 39910 37 105 36 348 35552 42 407
Subwencje ogdlne 14 032 14 032 15 386 15 386 12 827
Dotacje celowe 4723 4 361 4 201 4 141 7 662
Wydatki 60 691 56 868 61 742 57 093 76 986
Rolnictwo 31 19 37 35 41
Wytwarzanie i zaopatrywanie w 1 386 1125 2 929 1393 4 436
energie elektryczng, gaz i wode
Transport 1460 1327 1 084 993 1 565
Turystyka 20 20 20 20 15
Gospodarka mieszkaniowa 1 090 1016 1129 1 062 1954
Dziatalnos¢ ustugowa 417 232 382 292 473
Administracja 9 429 8 850 9 156 8 745 9 286
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Lata 2002 w tys. zt 2003 w tys. zt 2004 w tys. zi
plan wykonanie plan wykonanie plan

Urzedy naczelnych organow 116 113 100 99 71
wiadzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz sadownictwa
Obrona narodowa 1 1 1 1 1
Bezpieczenstwo publiczne 116 109 153 150 78
Wymiar sprawiedliwosci 5 4 0 0 0
Obstuga dtugu 407 269 904 885 500
R6zne rozliczenia 35 11 240 -26 461
Oswiata i wychowanie 18 088 18 021 18 726 18 716 32 203
Ochrona zdrowia 614 523 613 329 831
Pomoc spoteczna 5296 5269 5334 5249 6 834
Pozostate zadania w zakresie 772 770 811 811 879
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka wychowawcza 8 540 8 519 9 205 9123 1 366
Gospodarka komunalna i ochrona 10 209 8 081 8 116 6772 13 640
$rodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 2279 2212 2 089 2 056 1974
narodowego
Kultura fizyczna i sport 380 377 713 388 378

Zrédto: Urzad Miasta Otwocka

Ponizsza tabela przedstawia procentowy udziat poszczegélnych

dochodach i wydatkach budzetu.

sktadnikow w

Tabela nr 33.
2002 w tys. zt 2003 w tys. z} 2°°4z‘;" tys.
Lata - .
wykonani wykonani
plan e plan e plan
Dochody 100% 100% 100% 100% 100%
Dochody wtasne 68,0% 66,9% 65,0% 64,5% 67,4%
Subwencje ogdlne 23,9% 25,3% 27,5% 27,9% 20,4%
Dotacje celowe 8,1% 7,9% 7,5% 7,5% 12,2%
. 100,00
Wydatki % 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Rolnictwo 0,05% 0,03% 0,06% 0,06% 0,05%
Wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie 2,28% 1,98% 4,74% 2,44% 5,76%
elektryczna, gaz i wode
Transport 2,41% 2,33% 1,76% 1,74% 2,03%
Turystyka 0,03% 0,04% 0,03% 0,04% 0,02%
Gospodarka mieszkaniowa | 1,80% 1,79% 1,83% 1,86% 2,54%
Dziatalnos$¢ ustugowa 0,69% 0,41% 0,62% 0,51% 0,61%
Administracja 15,54% 15,56% 14,83% 15,32% 12,06%
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2002 w tys. zt 2003 w tys. zi 2°°4z‘;" tys.
Lata . .
wykonani wykonani
plan e plan e plan
Urzedy naczelnych
organéw witadzy
panstwowej, kontroli i 0,19% 0,20% 0,16% 0,17% 0,09%
ochrony prawa oraz
sadownictwa
Obrona narodowa 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Bezpieczenstwo publiczne 0,19% 0,19% 0,25% 0,26% 0,10%
Wymiar sprawiedliwosci 0,01% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00%
Obstuga dtugu 0,67% 0,47% 1,46% 1,55% 0,65%
Rézne rozliczenia 0,06% 0,02% 0,39% 0,05% 0,60%
Oswiata i wychowanie 29,80% 31,69% 30,33% 32,78% 41,83%
Ochrona zdrowia 1,01% 0,92% 0,99% 0,58% 1,08%
Pomoc spoteczna 8,73% 9,27% 8,64% 9,19% 8,88%
Pozostate zadania w
zakresie polityki 1,27% 1,35% 1,31% 1,42% 1,14%
spotecznej
Edukacyjna opieka 14,07% | 14,98% | 14,91% | 15,98% 1,77%
wychowawcza
Gospodarka komunalna i | 45 o590 | 14219 | 13,15% | 11,86% 17,72%
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona 3,76% | 3,89% | 3,38% | 3,60% 2,56%
dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna i sport 0,63% 0,66% 1,15% 0,68% 0,49%

Zrédto: Urzad Miasta Otwocka

Analiza pionowa wydatkéw budzetowych nie wykazata znacznych zmian udziatu
poszczegdlnych pozycji. Wzrost udziatu wydatkédw miat miejsce w przypadku
wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz i wode, obstugi diugu (mozna
przewidywac dalszy wzrost udziatu tej pozycji) i dziatalno$¢ ustugowa. Obnizeniu ulega
udziat (a takze kwota globalna) wydatkéw na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego.

Za fakt pozytywny nalezy uznac takze umiarkowany i wzglednie stabilny udziat
wydatkéw na administracje. Jednak i tak 15,3% w 2003 r. to jedna z wiekszych
pozycji w wydatkach. Najwieksza cze$¢ budzetu przeznaczana jest na oswiate i
wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawczg (tacznie 48,8% w 2003 r.). Inne
najbardziej znaczace pozycje w wydatkach to gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska (11,9%) oraz pomoc spoteczna (9,2%). Wymienione pozycje stanowig
85,2% wydatkow z roku 2003.

W celu zobrazowania struktury dochodow budzetu dokonano jej analize pionowa,
ktora pokazuje procentowy udziat poszczegdlnych sktadnikdw w catosci dochodow (dla

roku 2004 - plan). Jej wynik prezentuje ponizszy rysunek.
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Rysunek nr 9.

Zmiany struktury dochodéw
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Zrédto: Urzad Miasta Otwocka

Struktura pionowa dochoddéw budzetowych wykazuje stabilny, wysoki udziat
dochoddw wiasnych, ktore w roku 2004 r. majg osiagnac najwyzszy putap (67,4%) w
catym okresie analizy.

Analiza wykazata takze znaczny udziat subwencji ogdlnych w dochodach
budzetowych (w roku 2003 niemal 28%), ktérych udziat jednak w roku 2004 ma sie
obnizy¢ o 7 p.p. Bedzie to szto w parze ze wzrostem udziatu dotacji celowych.

Najwazniejszym dtugookresowym celem dziatania samorzadu jest poprawienie
jakosci zycia mieszkancéw. Stuzy¢ majg temu inwestycje samorzgadowe. Wielkos¢
wydatkéw inwestycyjnych zalezy w duzym stopniu od wielkosci dochodéw oraz od
stopnia oszczednosci samorzadu w wykonywaniu wydatkéw biezacych, a zwilaszcza
wydatkédw administracyjnych. Z tego powodu wskazniki inwestycyjne sg powigzane ze
wskaznikami dochodowymi i wskaznikami oszczednosciowymi.

Analiza wydatkéw Miasta wskazuje na istotng role zadan inwestycyjnych w
budzecie. Ponizej przedstawiono wydatki inwestycyjne w poszczegdlnych latach
analizy oraz ich udziat w catosci wydatkéow budzetowych, jak rowniez poziom deficytu
budzetowego oraz jego udziat w dochodach ogdétem. W roku biezacym sg uwzglednione

inwestycje zaplanowane.
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Tabela nr 34.
Wydatki
Inwestyc Udziat w inwestycyjne Deficyt/ Udziat w | % inwestycji
Rok je (tys. wydatkach nal nadwyzka |dochodach | finansowanyc
zi) ogotem mieszkanca** (tys. zi) ogotem h deficytem
(zt)
2002 4 815 8,5% 1154 -1 370 -2,5% -28,5%
2003 3 996 7,0% 96,0 -2 014 -3,7% -50,4%
2004* | 18 504 24,0% 444,5 -14 090 -22,4% -76,1%

* planowany w uchwale budzetowej

**dla roku 2004 przyjeto liczbe ludnosci z 2003 r.

Zrédfo: Urzad Miasta Otwocka, obliczenia wtasne

Wydatki inwestycyjne w powiecie sq na wysokim poziomie. Jest to zwigzane z
realizacjg planu wydatkow inwestycyjnych na lata 2002 - 2004. Zwraca uwage plan
zwiekszenia poziomu inwestycji w roku 2004 o ponad 460%. Swiadczy to o dazeniu
samorzadu powiatu do stworzenia lepszej infrastruktury i lepszych warunkéw zycia dla
mieszkancow.

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem pokazuje jaka czesc
wydatkdéw budzetowych samorzad kieruje na inwestycje. Wskaznik na poziomie 7% (a
plan nawet 24%) umieszcza Otwock w grupie jednostek o stosunkowo wysokim
udziale inwestycji w wydatkach budzetowych. Potowa inwestycji w 2003 r. byita
finansowana deficytem budzetowym, w roku 2004 wskaznik ten ma przekroczy¢ 75%.

Ostatnim elementem analizy finanséw Otwocka jest ukazanie wysokosci

dochodédw gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca, na tle innych gmin oraz

wojewodztwa mazowieckiego.

danych za 2002 r.).

Ponizsza tabela prezentuje takie zestawienie (wg

Tabela nr 35.
Jednostka Dochody Dochod na mieszkanca (w zt)
(w tys.)
Wojewddztwo mazowieckie 4111 040,4 1 395,0
Gminy miejskie 948 101,1 1338,7
Miasto Otwock 55 498,3 1 300,5
Jézefdw 25 209,5 1 490,5
Legionowo 64 958,2 1 287,3
Minsk Mazowiecki 48 283,1 1327,4
Pruszkow 73 266,8 1343,7
Zielonka 32 260,9 1927,5
Gminy miejsko-wiejskie 1152 799,3 1482,1
Wotomin 58 374,7 1204,1
Karczew 21 858,0 1 350,3
Gminy wiejskie 2010 140,0 1376,0
Celestynéw 16 455,1 1512,8
Koftbiel 10 541,2 1 308,8

Zrédfo: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Mazowieckiego 2003
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Wsrod trzech typow gmin najwieksze dochody na 1 mieszkanca odnotowano w
gminach miejsko-wiejskich, a najnizsze w miejskich. Otwock z poziomem wydatkdéw 1
300,5 zt uplasowat sie ponizej sredniej gmin miejskich oraz wojewodztwa.

Porownanie z podobnej wielkosci gminami wskazuje na gorszg sytuacje
dochodowg (w przeliczeniu na 1 mieszkanca) w stosunku do Pruszkowa i Minska
Mazowieckiego, ale lepsza w relacji z Legionowem i Wotominem. Réwniez sasiednie
gminy - Jézeféw i Karczew - odnotowujg relatywnie wyzsze dochody, cho¢ sg
jednostkami znacznie mniejszymi.

Podsumowanie

Reasumujac analiza finansowa Miasta Otwocka prowadzi do sformutowania kilku
podstawowych dla dalszych prac wnioskow:

- W 2003 r. odnotowano nieznaczny spadek dochoddw budzetowych, wynikajacy
gtdwnie ze zmniejszenia sie dochoddw wiasnych, co stanowi powazne ograniczenie
mozliwosci inwestycyjnych. W roku 2004 przewidywane jest odwrocenie tej
niekorzystnej tendencji.

- Ograniczona ustawowo mata swoboda dysponowania czescig dochoddéw Miasta -
subwencjami ogdlnymi i dotacjami celowymi - dotyczy ok. 35% ogdtu dochoddw.

- Budzet bedzie w coraz wiekszym stopniu obcigzany koniecznoscig spfaty
zaciggnietych zobowigzan, szczegolnie w perspektywie zwiekszania poziomu
inwestycji, finansowanych gtéwnie kredytami. Od 2005 r. majg one wynosi¢ okoto 8
- 9 min zt, a deficyt ma stanowi¢ 2 - 4 min zt.

- Otwock osiqga relatywnie bardzo wysokie dochody, co przy starannym

zaplanowaniu wydatkéw stwarza mozliwosci finansowania rozwoju.
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3. Lista zadan polegajacych na poprawie sytuacji
w Otwocku

W kolejnych podpunktach pokazano na jakie sfery, wymienione projekty
oddziatywa¢ bedg w najwiekszym stopniu. Rzecz jasna rezultaty zadan sa bardziej
rozlegte i ich wplyw nie ogranicza sie jedynie do jednej sfery, stad tez tytuty
niektérych projektdw pojawiajq sie w wiecej niz jednym punkcie.

3.1 Struktura gospodarcza
- Inwestycja wodno - kanalizacyjna
- Modernizacja targowisk

3.2 Rozwoj komunikacji i infrastruktury

- Inwestycja wodno - kanalizacyjna

- Modernizacja o$wietlenia w ciggach drég

- Budowa i modernizacja drog gminnych

3.3 Poprawa stanu srodowiska naturalnego

- Inwestycja wodno - kanalizacyjna

- Budowa i modernizacja drog gminnych

3.4 Poprawa srodowiska kulturowego

- Budowa Miejskiego Osrodka Kultury, gdzie zlokalizowane bytby m.in. sala
widowiskowo - teatralna

3.5 Poprawa warunkow i jakosci zycia mieszkancow

- Budowa mieszkan socjalnych

- Inwestycja wodno - kanalizacyjna
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- Opracowanie koncepcji i wdrozenie programu oszczednosci energetycznych w sieci
szkot miejskich (ocieplenie, wymiana systemu grzewczego 6-ciu szkot)

- Modernizacja nawierzchni boisk szkolnych przy szkotach podstawowych
i gimnazjach

- Termomodernizacja hali sportowej (obecnie OKS , Start”)

- Modernizacja os$wietlenia w ciggach drog

- Budowa Miejskiego Osrodka Kultury, gdzie zlokalizowane bytby m.in. sala
widowiskowo - teatralna

- Budowa sali gimnastycznej przy szkole nr 9 w Swierku

- Budowa tartanowej biezni (obecnie obiekty Otwockiego Klubu Sportowego , Start”)

- Modernizacja targowisk

- Budowa i modernizacja drog gminnych

- Budowa przedszkola przy ul. Jodtowej
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4. Realizacja zadan i projektow

W rozdziale tym przedstawiono liste zadan w ukfadzie tabelarycznym w podziale

na cele strategiczne oraz operacyjne. Ponizej zostang przedstawione krotkie karty

projektowe zawierajgce m.in. takie elementy jak:

Nazwa planowanego dziatania

Opis dziatania

Zgodnosc¢ z planem zagospodarowania przestrzennego
Projekt jest zgodny z nastepujacym elementem Narodowego Planu Rozwoju
Zgodnosc¢ projektu z programami operacyjnymi

Czas realizacji

Cele globalne (oddziatywanie)

Oczekiwane produkty

Mierniki produktow

Oczekiwane rezultaty

Mierniki rezultatéw

Instytucje i podmioty uczestniczgce we wdrazaniu
Beneficjenci korcowi wsparcia

Odbiorcy ostateczni wsparcia

Zakres terytorialny realizacji projektu

Liczba mieszkancéw na obszarze oddziatywania projektu
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Nazwa planowanego dziatania:

Budowa mieszkan socjalnych

Opis dziatania:

Kwestia lokali socjalnych w Otwocku zostata zdiagnozowana jako bardzo
trudna. Suma wyrokdéw eksmisyjnych, w ktérych na Gmine Otwock natozono
obowigzek dostarczenia lokali socjalnych wynosi 36 i dotyczy 88 lokatorow.

Realizacja zadania polega¢ ma na budowie dwdch budynkéw w 2005 roku, a w
pozniejszych latach minimum jednego rocznie. W kazdym z budynkow
znajdowac ma sie minimum 8 mieszkan. Budynki majg zosta¢ wybudowane w
taniej technologii, ale zaktada sie, Zze posiada¢ bedaq dobry standard
wykonczenia i wszystkie instalacje, a takze spetnia¢ wszystkie inne wymogi
stawiane w programie Ministerstwa Infrastruktury.

Wybudowane lokale socjalne w pierwszej kolejnosci bedq przeznaczone dla
0sbb niepetnosprawnych, a takze dla bytych wychowankéw domu dziecka.

Zgodnos$¢ z planem zagospodarowania

przestrzennego:

Zgodny

Projekt jest zgodny z nastepujacym
elementem Narodowego Planu

Rozwoju:

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regionow i
przeciwdziatanie marginalizacji niektdrych
obszarow

Zgodnos¢ projektu z polityka krajowa
(innymi dokumentami programowymi)

Zgodny z programem Ministerstwa Infrastruktury
(rozporzadzenie z dn. 13 lipca 2004 Ministerstwa
Infrastruktury w sprawie wniosku o udzielenie
finansowego wsparcia, kryteriow i trybu jego
oceny oraz wzoru formularza rozliczenia)

Czas realizacji:

Lata 2005 — 2008 i pozniej

Cele globalne

Poprawa jakosci zycia w Otwocku

R ) Wyréwnanie szans oséb ubogich

g::::: ;(vtv; ne Wybudowane budynki socjalne

:I:s:lr:lili(tiéw Liczba budynkow

Oczekiwane . . , . . .
rezultaty: Stworzenie warunkow do zamieszkania dla osob ubogich
Mierniki

rezultatow

Liczba rodzin zamieszkujgcych budynki socjalne

Instytucje i podmioty uczestniczace we

wdrazaniu:

Ministerstwo Infrastruktury

Urzad Miasta

Beneficjenci koncowi wsparcia:

Firmy budowlane

Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Osoby o niskich dochodach, w trudnej sytuacji
materialnej i niepetnosprawni
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Zakres terytorialny realizacji projektu

Miasto Otwock

Liczba mieszkancow na obszarze
oddziatywania projektu

41,5 tys.

Zrodta finansowania:

Srodki wiasne

Fundusz Doptat BGK

Uniconsult s.c.

71




Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Nazwa planowanego dziatania:

Inwestycja wodno - kanalizacyjna

Opis dziatania:

Obecnie dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosi ok. 70 km. Z sieci kanalizacyjnej
korzysta ok. 50% mieszkancdw Otwocka. Jest to bardzo niska wartos¢
zwazywszy na potozenie Miasta w bezposrednim sasiedztwie Aglomeracji
Warszawskiej i liczbe mieszkancow.

W zwigzku z tym podjete zostang dziatania majace na celu znaczne
podniesienie tego wskaznika. W tym celu przeprowadzona zostanie inwestycja,
w ramach ktérej w latach 2005 — 2008 przeprowadzone zostang remonty
istniejacych instalacji i wybudowane nowe.

Zgodnosc¢ z planem zagospodarowania

przestrzennego:

Zgodny

Projekt jest zgodny z nastepujacym
elementem Narodowego Planu

Rozwoju:

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regiondw i
przeciwdziatanie marginalizacji niektdrych
obszaréw

Zgodnos¢ projektu z polityka krajowa
(innymi dokumentami programowymi)

ZPORR Dziatanie 1.2.
Srodowiska

Infrastruktura ochrony

Czas realizacji:

Lata 2005 — 2008

Cele globalne

Poprawa jakosci zycia w Otwocku

(Ll i) Ochrona $rodowiska naturalnego
Rozbudowa i modernizacja miejskiej oczyszczalni Sciekow w Otwocku
Oczekiwane . ., .
produkty Zmodernizowana sie¢ wodociggowa
Zmodernizowana sie¢ kanalizacyjna
Mierniki Dtugo$¢ zmodernizowanych sieci
B Liczba zmodernizowanych oczyszczalni
Oczekiwane

rezultaty:

Zwiekszenie liczby 0sdb korzystajacych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej

Mierniki
rezultatow

Liczba osdb korzystajacych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej

Wskaznik zwodociggowania i skanalizowania Otwocka

Instytucje i podmioty uczestniczace we

wdrazaniu:

Urzad Miasta

Przedsiebiorstwa specjalizujgce sie w inwestycjach

Beneficjenci koncowi wsparcia:

wodno — kanalizacyjnych

Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Mieszkancy Otwocka

Zakres terytorialny realizacji projektu

Miasto Otwock

Liczba mieszkancow na obszarze
oddziatywania projektu

41,5 tys.

Uniconsult s.c.

72




Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Zrédta finansowania:

Srodki wiasne

Fundusz Spdjnosci

Uniconsult s.c.
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Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Nazwa planowanego dziatania:

Opracowanie koncepcji i
wdrozenie programu oszczednosci
energetycznych w sieci szkét
miejskich (ocieplenie, wymiana

systemu grzewczego 6-ciu szkot)

Opis dziatania:

W zwigzku z wysokimi kosztami utrzymania szkdt w Otwocku niezbedne jest
podjecie dziatan, ktdére umozliwiq ich ograniczenie. W tym celu niniejsze
zadanie przewiduje przeprowadzenie termomodernizacji 6-ciu szkét na terenie
Miasta. Wykonane ma zosta¢ ocieplenie i wymiana systemu
grzewczego.

Oprocz efektdw oszczednosciowych, wykonanie zadania bedzie miato
pozytywny skutek na polityke ochrony $rodowiska oraz podniesie estetyki w
szkotach.

Zgodnos$¢ z planem zagospodarowania

przestrzennego:

Zgodny

Projekt jest zgodny z nastepujacym
elementem Narodowego Planu

Rozwoju:

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regiondw i
przeciwdziatanie marginalizacji niektorych
obszaréw

Czas realizacji:

Lata 2005 — 2008

Cele globalne

Poprawa efektywnosci gospodarowania energig cieplng w szkotach na terenie
Otwocka

(oddziatywanie)

Ochrona $rodowiska naturalnego
g:::l_ll(;(vtv: ne Przeprowadzenie termomodernizacji w szkotach Miasta
r:s;:iﬁtiéw Liczba szkot, w ktdrych przeprowadzono termomodernizacje
Oczekiwane Zmniejszenie kosztdw utrzymania szkot

rezultaty:

Zmniejszenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery

Mierniki
rezultatow

Spadek wysokosci optat z tytutu biezacego utrzymania szkot

Spadek ilosci substanciji trujgcych w powietrzu

Instytucje i podmioty uczestniczace we

wdrazaniu:

Urzad Miasta

Beneficjenci koncowi wsparcia:

Firmy przeprowadzajace termomodernizacje

Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Szkoty w Otwocku

Uczniowie i pracownicy szkot

Zakres terytorialny realizacji projektu

Miasto Otwock

Uniconsult s.c.
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Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Liczba mieszkancow na obszarze
oddziatywania projektu

41,5 tys.

Ve

rodia finansowania:

Miejski Funduszu Ochrony Srodowiska
Wojewddzkie Fundusz Ochrony Srodowiska

Kredyty termomodernizacyjne

Uniconsult s.c.
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Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Nazwa planowanego dziatania:

Modernizacja nawierzchni boisk
szkolnych przy szkotach

podstawowych i gimnazjach

Opis dziatania:

Obecny stan boisk przyszkolnych jest bardzo zty. W wiekszosci
pokryte sg one nawierzchnig, ktéra sprzyja urazom bawigcych sie na
nich dzieciom.

W ramach tego projektu zatozono modernizacje nawierzchni boisk

przyszkolnych z tartanu. Docelowo majg one by¢ pokryte

nawierzchnig tartanowg. Boiska majg by¢ udostepniane dzieciom i
mtodziezy nie tylko na potrzeby zaje¢ szkolnych, ale rowniez po
godzinach lekcyjnych. W ten sposéb stworzona zostanie
infrastruktura do krzewienia kultury sportu wsrod dzieci i mtodziezy.
Dzieki temu stworzone zostang alternatywy do spedzania wolnego
czasu dla dzieci i

mtodziezy. Projekt ma rowniez pozytywne

oddziatywanie na podniesienie zdrowotnosci mtodego pokolenia.

Zgodnos$¢ z planem zagospodarowania

przestrzennego:

Zgodny

Projekt jest zgodny z nastepujacym
elementem Narodowego Planu

Rozwoju:

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regiondw i
przeciwdziatanie marginalizacji niektorych
obszaréw

Czas realizacji:

Lata 2005 — 2008

Cele globalne

Wzrost kultury sportu wsréd dzieci i mtodziezy

(oddzialtywanie)

g::::ﬂ(vtv; ne Modernizacja nawierzchni przyszkolnych boisk
Mierniki Liczba zmodernizowanych nawierzchni boisk
produktow Powierzchnia zmodernizowanych boisk
Oczekiwane Zmniejszenie liczby urazéw wsrdd dzieci i miodziezy

rezultaty:

Zwiekszenie liczby dzieci i mtodziezy uprawiajacych sport

Mierniki
rezultatow

Procentowy spadek liczby urazéw wsrdéd dzieci i mtodziezy

Procentowe zwiekszenie liczy dzieci i mtodziezy uprawiajacych sport

Instytucje i podmioty uczestniczace we

wdrazaniu:

Urzad Miasta

Beneficjenci koncowi wsparcia:

Firmy
nawierzchni

przeprowadzajace modernizacje

Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Szkoty w Otwocku

Uniconsult s.c.
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Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Uczniowie szkot

Dzieci i mtodziez z terenu Otwocka

Zakres terytorialny realizacji projektu

Miasto Otwock

Liczba mieszkancow na obszarze

oddzialywania projektu 41,5 tys.

#rédia finansowania: Miejski Fundusz Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych

Uniconsult s.c. 77




Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Nazwa planowanego dziatania:

Termomodernizacja hali sportowej
(obecnie OKS ,,Start”)

Opis dziatania:

jej estetyka.

Dziatanie polega¢ ma na przeprowadzeniu termomodernizacji hali
sportowe]j (obecnie nalezacej do Otwockiego Klubu Sportowego
»,Start”). Inwestycja zostata rozpoczeta w 2004 r. W ten sposéb
zracjonalizowana zostanie gospodarka energig cieplng w Otwocku, co
przyczyni sie do zmniejszenie zanieczyszczen powietrza w Miescie.

Ponadto zmniejszone zostang koszty uzytkowania hali i podniesiona

Zgodnos$c¢ z planem zagospodarowania
przestrzennego:

Zgodny

Projekt jest zgodny z nastepujacym
elementem Narodowego Planu
Rozwoju:

Tworzenie warunkéw dla zwiekszania poziomu
inwestycji, promowanie zrbwnowazonego rozwoju
i spojnosci przestrzennej

Zgodnos¢ projektu z polityka krajowa
(innymi dokumentami programowymi)

ZPORR Dziafanie 1.4. Rozwoj turystyki i kultury

Czas realizacji: Rok 2006
Cele globalne . . . . .
(oddziatywanie) Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza w Otwocku
Oczekiwane . .
produkty Termomodernizacja hali
Mierniki , N
produktéw Liczba hal, w ktorych przeprowadzone zostang termomodernizacje
Oczekiwane Zmniejszenie kosztéw ogrzewania
e Zmniejszenie emisji szkodliwych substancji do srodowiska
Mierniki Wartos¢ kosztow ogrzewania hali
rezultatow o . ,

Procentowy spadek ilosci wyemitowanych gazéw

Instytucje i podmioty uczestniczace we
wdrazaniu:

Urzad Miasta

Beneficjenci koncowi wsparcia:

Firmy przeprowadzajgce termomodernizacje

Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Otwocki osrodek sportu
Osoby korzystajace z otwockiego osrodka sportu

Mieszkancy Otwocka i okolicznych miejscowosci

Zakres terytorialny realizacji projektu

Miasto Otwock

Liczba mieszkancow na obszarze
oddziatywania projektu

41,5 tys.

Uniconsult s.c.
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Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Zrédta finansowania:

Srodki wiasne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska

Uniconsult s.c.
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Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Nazwa planowanego dziatania:

Modernizacja oswietlenia w

ciagach drég gminnych

Opis dziatania:

Realizacja inwestycji polega¢ ma na wymianie o$wietlenia w ciggach
drég. Jej wykonanie ma zosta¢ przeprowadzone za posrednictwem
firmy zewnetrznej. Wymieni obecne oswietlenie na
Dzieki

z tym koszty utrzymania. Roznica w koszcie utrzymania bedzie

ona

energooszczedne. temu obnizone zostang zwigzane
stanowita wynagrodzenie dla firmy zewnetrznej.

Zadanie oprocz wymiernych ekonomicznych skutkéw, ma rowniez
bardzo istotne znaczenie dla podniesienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego na terenie Miasta. W szczegdlnosci dotyczy to pieszych i

rowerzystow podrdézujacych drogami Otwocka po zmierzchu.

Zgodnos$¢ z planem zagospodarowania

przestrzennego:

Zgodny

Projekt jest zgodny z nastepujacym
elementem Narodowego Planu

Rozwoju:

Tworzenie warunkéw dla zwiekszania poziomu
inwestycji, promowanie zréwnowazonego rozwoju
i spdjnosci przestrzennej

Zgodnos¢ projektu z polityka krajowa
(innymi dokumentami programowymi)

ZPORR Dziatanie 1.1 Modernizacja i rozbudowa
regionalnego uktadu transportowego

Czas realizacji:

Rok 2006

Cele globalne

Poprawa bezpieczenstwa na drogach w Otwocku

(oddziatywanie)

Oczekiwane . i . . . .
produkty Wymiana oswietlenia w ciggu drog gminnych
Mierniki . . . . .
produktéw Liczba wymienionych instalacji oswietleniowych
Oczekiwane Zmniejszenie kosztow oswietlenia drog

rezultaty:

Zmniejszenie liczby wypadkow na drogach gminnych

Mierniki
rezultatow

Wartos¢ kosztéw oswietlenia drog

Procentowy spadek liczby wypadkéw na drogach gminnych

Instytucje i podmioty uczestniczace we

wdrazaniu:

Urzad Miasta

Beneficjenci koncowi wsparcia:

Firmy przeprowadzajaca wymiane

Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Otwock

Osoby korzystajace z drog gminnych

Zakres terytorialny realizacji projektu

Miasto Otwock

Uniconsult s.c.
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Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Liczba mieszkancow na obszarze
oddziatywania projektu

41,5 tys.

Zrodta finansowania:

Srodki firmy zewnetrznej

Uniconsult s.c.
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Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Nazwa planowanego dziatania:

Budowa Miejskiego Osrodka
Kultury, gdzie zlokalizowane byiby

m.in. sala widowiskowo - teatralna

Opis dziatania:

Realizacja zadania polega¢ ma na budowie budynku Miejskiego Osrodka
Kultury. Konstrukcja budynku powinna uwzglednia¢ zlokalizowanie tam sali
widowiskowo — teatralnej.

Potrzeba wykonania zadania wynika z obecnego braku takiego budynku.
Ponadto strategiczne cele rozwoju Miasta obejmujg roéwniez ,Stworzenie
wartosci dodanej poziomu atrakcyjnosci turystycznej i kulturowej
Miasta poprzez opracowanie corocznego planu imprez masowych (w
tym imprez sportowych i kulturalnych) realizowanych w
atrakcyjnych, nowoczesnych obiektach”. Implikuje to jednoznacznie
potrzebe budowy takich nowoczesnych obiektow. .

Zgodnosc¢ z planem zagospodarowania

przestrzennego:

Zgodny

Projekt jest zgodny z nastepujacym
elementem Narodowego Planu

Rozwoju:

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regionow i
przeciwdziatanie marginalizacji niektorych
obszarow

Zgodnos¢ projektu z polityka krajowa
(innymi dokumentami programowymi)

ZPORR Dziatanie 1.4 Rozwoj turystyki i kultury

Czas realizacji:

Lata 2006 - 2007

Cele globalne

Wzrost znaczenia kultury i turystyki jako czynnikow stymulujacych rozwoj

(oddziatywanie) | spoteczno — gospodarczy Otwocka i sasiednich gmin

Oczekiwane Nowoczesny budynek Miejskiego Osrodka Kultury posiadajacy sale
produkty widowiskowo teatralng

Mierniki ) ,

produktéw Liczba budynkow

Oczekiwane Miejski osSrodek cieszacy sie zainteresowaniem lokalnej spotecznosci,

rezultaty:

mieszkancow sasiednich gmin oraz przyciagajacy turystow

Mierniki
rezultatow

Liczba mieszkancow Otwocka korzystajacych z Miejskiego Osrodka Kultury

Liczba mieszkancow sasiednich gmin (i powiatow) korzystajacych z Miejskiego
Osrodka Kultury

Liczba turystow korzystajacych z Miejskiego Osrodka Kultury

Instytucje i podmioty uczestniczace we

wdrazaniu:

UM Otwock

Lokalna spotecznosc

Beneficjenci koncowi wsparcia:

Miejski O$rodek Kultury

Uniconsult s.c.
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Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Mieszkancy Otwocka
turysci

sgsiednich gmin oraz

Zakres terytorialny realizacji projektu

Miasto Otwock

Liczba mieszkancow na obszarze
oddziatywania projektu

41,5 tys.

Zrodta finansowania:

ERDF
Srodki wiasne

PFRON

Uniconsult s.c.
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Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Nazwa planowanego dziatania:

Budowa sali gimnastycznej

przy szkole nr 9 w Swierku

Opis dziatania:

Zadanie polega na budowie sali gimnastycznej przy szkole nr 9 w Swierku o
wymiarach odpowiadajacych potrzebom szkoty. Obecnie jest to jedyna szkota,
nalezaca do Miasta, ktéra do tej pory nie posiada sali gimnastycznej.

Zgodnos¢ z planem zagospodarowania
przestrzennego:

Zgodny

Projekt jest zgodny z nastepujacym

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regiondw i

eIemen-tem Narodowego Planu przeciwdziatanie marginalizacji niektorych
Rozwoju: obszaréw
Zgodnosc¢ projektu z polityka krajowa |ZPORR dziatanie 3.5. Lokalna infrastruktura

(innymi dokumentami programowymi)

spoteczna

Czas realizacji:

Lata 2006 — 2007

Cele globalne

Gtownym celem dziatania jest wyrownanie szans w dostepie do infrastruktury

(oddziatywanie) | sportowej pomiedzy dzie¢mi i mtodzieza z réznych czeéci Otwocka
Oczekiwane ,

produkty Sala gimnastyczna odpowiadajaca potrzebom szkoty nr 9 w Swierku

Mierniki ) o ]

produktéw Wymiary sali gimnastycznej

Oczekiwane Zapewnienie dostepu uczniom szkoly nr 9 w Swierku do infrastruktury

Mierniki
rezultatow

Liczba uczniow szkoty nr 9 w Swierku korzystajacych z sali gimnastycznej

Instytucje i podmioty uczestniczace we
wdrazaniu:

Szkotfa
UM Otwock

Beneficjenci koncowi wsparcia:

Szkota nr 9 w Swierku

Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Uczniowie szkoty nr 9

Zakres terytorialny realizacji projektu

Miasto Otwock

Liczba mieszkancow na obszarze
oddziatywania projektu

41,5 tys.

Ve

rodia finansowania:

ERDF

Srodki wiasne

Uniconsult s.c.
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Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Nazwa planowanego dziatania:

Budowa tartanowej biezni
(obecnie obiekty Otwockiego

Klubu Sportowego ,,Start”)

Opis dziatania:

Realizacja zadania polega¢ ma na budowie biezni tartanowej. Jest
ona niezbedna dla poprawienia warunkéw treningu zawodnikdéw
Otwockiego Klubu Sportowego ,Start”, ktérzy rdéwniez bedag
korzysta¢ z infrastruktury sportowej otwockiego osrodka sportu.
Dzieki temu zmniejszy sie réwniez urazowos$¢ uprawiania sportu.

Ponadto wykonanie zadania podniesie atrakcyjng turystyczng
Otwocka.

Zgodnos$¢ z planem zagospodarowania

g P gosp Zgodny

przestrzennego:

Projekt jest zgodny z nastepujacym
elementem Narodowego Planu

Rozwoju:

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego
regiondw i przeciwdziatanie marginalizacji
niektorych obszarow

Zgodnos¢ projektu z polityka krajowa
(innymi dokumentami programowymi)

ZPORR dziatanie 1.4 Rozwdj turystyki i kultury

Czas realizacji:

latach 2006 - 2007

Cele globalne
(oddziatywanie)

Wzrost znaczenia kultury i turystyki jako czynnikdw stymulujacych rozwdj
spoteczno — gospodarczy

Oczekiwane

Wymiana nawierzchni biezni na terenie otwockiego osrodku sportu (obecnie

produkty OKS ,Start”)
Mierniki _ _ _ S
produktéw Powierzchnia nawierzchni biezni

Oczekiwane
rezultaty:

Popularyzacja sportu wsréd mieszkancéw Otwocka

Mierniki
rezultatow

Liczba osdb korzystajacych z otwockiego osrodka sportu

Instytucje i podmioty uczestniczace we

wdrazaniu:

OKS ,Start”

Urzad Miasta

Beneficjenci koncowi wsparcia:

Otwocki osrodek sportu (obecnie OKS ,,Start”)

Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Otwocki osrodek sportu (obecnie OKS ,Start”)

Mieszkancy Otwocka

Zakres terytorialny realizacji projektu

Miasto Otwock

Liczba mieszkancow na obszarze
oddziatywania projektu

41,5 tys.

Uniconsult s.c.
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Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Zrédta finansowania:

Srodki Wtasne
ERDF

Uniconsult s.c.
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Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Nazwa planowanego dziatania:

Modernizacja targowiska

Opis dziatania:

Planuje sie utwardzenie pilyty targowiska wraz z
odwodnienia (5500 m2), zainstalowanie systemu oswietlania oraz
inne roboty porzadkowe zgodnie z przygotowang dokumentacja.

systemem

Zgodnos$¢ z planem zagospodarowania
przestrzennego:

Zgodny

Projekt jest zgodny z nastepujacym
elementem Narodowego Planu
Rozwoju:

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego
regiondw i przeciwdziatanie marginalizacji
niektorych obszarow

Czas realizacji:

Lata 2005 — 2007

Cele globalne
(oddziatywanie)

Podniesienie standardu targowiska

Oczekiwane

Modernizacja ptyty targowiska wraz z systemem odwodnienia

produkty Instalacja systemu oswietlenia
Mierniki _ _ . _
produktéw Powierzchnia zmodernizowanej ptyty

Oczekiwane
rezultaty:

Zwiekszenie estetyki targowiska

Mierniki
rezultatow

Wzrost oceny estetyki targowiska przez klientéw

Instytucje i podmioty uczestniczace we
wdrazaniu:

Urzad Miasta

Beneficjenci koncowi wsparcia:

Targowisko

Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Klienci targowiska

Przedsiebiorcy

Zakres terytorialny realizacji projektu

Miasto Otwock

Liczba mieszkancow na obszarze
oddziatywania projektu

41,5 tys.

Zrédta finansowania:

Srodki wiasne

Uniconsult s.c.
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Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwock

Nazwa planowanego dziatania:

Budowa i modernizacja

drég gminnych

Opis dziatania:

Drogi gminne zlokalizowane w Otwocku pefnig istotng role w ruchu
nie tylko lokalnym, ale i regionalnym. Otwock lezy na drodze wielu
0sOb, ktore codziennie przemieszczajg sie tedy do pracy do
Warszawy. Tymczasem stan drdg jest niezadowalajacy, co nie tylko
zmniejsza komfort podrozy, ale réwniez czesto sprzyja powstawaniu
zatorow.

Ponadto znaczna cze$¢ drég gminnych to drogi gruntowe. Ruch
pojazddow po nich wzmaga pylenie, ktére jest jedng z
najwazniejszych przyczyn znacznego zanieczyszczenia powietrza w
Otwocku.

Inwestycja polega¢ ma na utwardzeniu, modernizacji i budowie drdg
gminnych w ciggu ulic, w ktérych wykonywane beda inwestycje
wodno-kanalizacyjne. W celu podniesienia bezpieczenstwa i komfortu
pieszych, w ciggu kazdej z drég wybudowane zostang chodniki.
Wkiad wiasny na te inwestycje bedzie pochodzit ze srodkdéw z tytutu
optat za zajecie pasa drogowego. Zrédta zewnetrzne pochodzi¢ beda
z ERDF (ZPORR dziatanie 1.1.1). Inwestycja przyczyni sie do wzrostu
dostepnosci komunikacyjnej Otwocka (oraz Warszawy dla osrodkow
potozonych na potudnie od Miasta), ograniczenia pylenia, a ponadto

jest spdjna z projektem wodnokanalizacyjnym.

Zgodnosc¢ z planem zagospodarowania

przestrzennego: Zgodny
Tworzenie warunkow dla zwiekszania
Projekt jest zgodny z nastepujacym poziomu inwestycji, promowanie
elementem Narodowego Planu . . : . e
- zrbwnowazonego rozwoju i  spdjnosci
Rozwoju:
przestrzennej

Zgodnos¢ projektu z polityka krajowa
(innymi dokumentami programowymi)

ZPORR poddziatanie 1.1.1

Czas realizacji:

Lata 2005 — 2008 i nastepne

Cele globalne
(oddziatywanie)

Uniconsult s.c.

Poprawa dostepu do sieci drdg krajowych oraz regionalnych centréw
gospodarczych waznych z punktu widzenia rozwoju spoteczno — gospodarczego
regionu (Warszawy)
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Oczekiwane e, .
produkty Modernizacja sieci drég gminnych
Mierniki ., . , .
produktéow Dtugos¢ zmodernizowanych drég gminnych
Oczekiwane Zwiekszenie przepustowosci sieci drég gruntowych
rezultaty: - . .

Zmniejszenie pylenia

Ilo$¢ zanieczyszczen emitowanych w Otwocku
Mierniki pr o .
e TNIatow Przepustowosc sieci drog gminnych

Skrécenie czasu przejazdu przez Otwock

Instytucje i podmioty uczestniczace we
wdrazaniu:

Urzad Miasta Otwock

Zarzad Drog Powiatowych

Beneficjenci koncowi wsparcia:

Miasto

Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Mieszkancy Otwocka

Mieszkancy sasiednich gmin i powiatow

Zakres terytorialny realizacji projektu

Miasto Otwock

Liczba mieszkancoéw na obszarze
oddziatywania projektu

41,5 tys.

Zrodta finansowania:

ERDF

Srodki wiasne

Uniconsult s.c.
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Nazwa planowanego dziatania:

Budowa przedszkola

przy ul. Jodlowej

Opis dziatania:

Inwestycja zostata rozpoczeta w 2004 r. Jej realizacja umozliwi kontynuowanie
procesu reorganizacji sieci placowek przedszkolnych na terenie Miasta, ktdéry
bedzie polegat na docelowym ograniczeniu ich liczby.

Reorganizacja stuzy redukcji kosztéw zwigzanych z utrzymaniem obecnej sieci
przedszkoli. Wynika ona réwniez z prognoz demograficznych, przewidujacych
spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym w najblizszych latach.

Zgodnosc¢ z planem zagospodarowania

przestrzennego:

Zgodny

Czas realizacji:

Lata 2005 — 2006

Cele globalne

Reorganizacja sieci placowek przedszkolnych na terenie Miasta w celu
ograniczenia kosztow zwigzanych z ich funkcjonowaniem

(oddziatltywanie)
Podniesienie
Oczekiwane
produkty Budowa przedszkola
Mierniki
pr!o:Iqutléw Kubatura budynku
Oczekiwane Budynek spetniajacy wymagane standardy i cieszacy sie popularnoscig wsrod

rezultaty:

mieszkancow Otwocka

Mierniki
rezultatow

Liczba dzieci zapisanych do przedszkola

Instytucje i podmioty uczestniczace we

wdrazaniu:

Urzad Miasta

Beneficjenci koncowi wsparcia:

Przedszkole

Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Dzieci uczeszczajace do przedszkola

Zakres terytorialny realizacji projektu

Miasto Otwock

Liczba mieszkancow na obszarze
oddziatywania projektu

41,5 tys.

Ve

réodila finansowania:

Srodki wiasne

Uniconsult s.c.
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5. Powiazanie projektow z innymi dzialaniami realizowanymi na terenie gminy, powiatu,

wojewodztwa

Zadanie

Zgodnosc¢ z zalozeniami
strategii zrownowazonego
rozwoju powiatu:

Zgodnos¢ z zatozeniami
strategii wojewoédzkiej:

Zgodnos$¢ na poziomie
centralnym:

Budowa przedszkola przy ul.
Jodiowej

Modernizacja nawierzchni boisk
szkolnych przy szkotach
podstawowych i gimnazjach

Budowa sali gimnastycznej przy
szkole nr 9 w Swierku

Opracowanie koncepcji i
wdrozenie programu
oszczednosci energetycznych w
sieci szkot miejskich (ocieplenie,
wymiana systemu grzewczego 6-
ciu szkdt)

Nowoczesna baza dydaktyczna
szkot.

Rozwinieta baza sportowa szkét
srednich.

Rozwinieta oferta ksztatcenia
ustawicznego w bazie
edukacyjnej powiatu.

Przeciwdziatanie nadmiernym,
spotecznie nieakceptowanym
dysproporcjom w poziomie
rozwoju gospodarczego i
warunkach zycia ludnosci w
wojewodztwie.

ZPORR, Priorytet 3, Dziatanie
3.5: Lokalna infrastruktura
spoteczna (Lokalna infrastruktura
edukacyjna i sportowa)

Uniconsult s.c.
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Zadanie

Zgodnos$¢ z zalozeniami
strategii zrownowazonego
rozwoju powiatu:

Zgodnos¢ z zatozeniami
strategii wojewodzkiej:

Zgodnos$¢ na poziomie
centralnym:

Budowa mieszkan socjalnych

Zapewniona i efektywna pomoc
spoteczna dla wszystkich osdb
bedacych w potrzebie.

Przeciwdziatanie nadmiernym,
spotecznie nieakceptowanym
dysproporcjom w poziomie
rozwoju gospodarczego i
warunkach zycia ludnosci w
wojewodztwie.

Rzgadowy program wsparcia
gminnego budownictwa
socjalnego w latach 2004 - 2005.

Modernizacja oswietlenia w
ciggach drdg

Budowa i modernizacja drdg
gminnych

Zmodernizowana infrastruktura
drogowa, dostosowana do
standarddéw Unii Europejskiej i
rozwinieta sie¢ komunikacyjna.

Bardziej efektywne
wykorzystanie przestrzeni.

ZPORR, Priorytet 1, Dziatanie
1.1. Modernizacja i rozbudowa
regionalnego uktadu
transportowego, Dziatanie 1.6:
Rozwdj transportu publicznego w
aglomeracjach

Termomodernizacja hali
sportowej (obecnie OKS ,Start”)

Budowa tartanowej biezni
(obecnie obiekty Otwockiego
Klubu Sportowego ,Start”)

Rozwinieta baza rekreacyjno-
sportowa.

Bardziej efektywne
wykorzystanie przestrzeni.

ZPORR, Priorytet 1, Dziatanie
1.4: Rozwaj turystyki i kultury

Uniconsult s.c.
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Zadanie

Zgodnos$¢ z zalozeniami
strategii zrownowazonego
rozwoju powiatu:

Zgodnos¢ z zatozeniami
strategii wojewodzkiej:

Zgodnos$¢ na poziomie
centralnym:

Budowa Miejskiego Osrodka
Kultury, gdzie zlokalizowane
bytby m.in. sala widowiskowo -
teatralna.

Rozwinieta i ogdlnodostepna
baza sportowo-rekreacyjna.

Stworzone warunki techniczne i
organizacyjne dla rozwoju
nowych form aktywnosci
kulturalnej i artystycznej.

Uksztattowanie tozsamosci
kulturowej regionu.

ZPORR, Priorytet 1, Dziatanie
1.4: Rozw0j turystyki i kultury

Inwestycja wodno -
kanalizacyjna

Dobra jakos$¢ infrastruktury
technicznej i uporzadkowana
przestrzen w obrebie powiatu.

Bardziej efektywne
wykorzystanie przestrzeni.

ZPORR, Priorytet 1, Dziatanie
1.2: Infrastruktura ochrony
$rodowiska

Uniconsult s.c.
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6. Oczekiwane wskazniki
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osiagnie¢ Planu Rozwoju

Lokalnego

Budowa mieszkan socjalnych

Oczekiwane
wskazniki

osiggniec

Liczba budynkéw

Liczba rodzin zamieszkujacych budynki socjalne

Inwestycja wodno - kanalizacyjna

Oczekiwane
wskazniki

osiggniec

Dtugos$¢ zmodernizowanych sieci kanalizacyjnych i wodociggowych
Liczba zmodernizowanych oczyszczalni
Liczba oséb korzystajgcych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej

Wskaznik zwodociggowania i skanalizowania Otwocka

Opracowanie koncepcji i wdrozenie programu oszczednosci energetycznych

w sieci szkot miejskich (ocieplenie, wymiana systemu grzewczego 6-ciu szkot)

Oczekiwane
wskazniki

osiggniec

Liczba szkdt, w ktérych przeprowadzono termomodernizacje
Spadek wysokosci optat z tytutu biezacego utrzymania szkét

Spadek ilosci substancji trujacych w powietrzu

Modernizacja nawierzchni boisk szkolnych przy szkotach podstawowych

i gimnazjach

Oczekiwane | | jczba zmodernizowanych nawierzchni boisk
wskainik,i Powierzchnia zmodernizowanych boisk
osiagniee Procentowy spadek liczby urazéw wsrdd dzieci i mtodziezy
Procentowe zwiekszenie liczy dzieci i mtodziezy uprawiajacych sport
Termomodernizacja hali sportowej (obecnie OKS ,,Start”)
Oczekiwane | Liczba hal, w ktérych przeprowadzone zostang termomodernizacje
wskazniki | wartoéé kosztéw ogrzewania hali
osiagniec Procentowy spadek ilosci wyemitowanych gazéw
Modernizacja oswietlenia w ciaqgach drég gminnych
Oczekiwane | Liczba wymienionych instalacji o$wietleniowych
wskazniki | wartoéé kosztéw oéwietlenia drég
osiggnied

Procentowy spadek liczby wypadkow na drogach gminnych

Uniconsult s.c.
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Budowa Miejskiego Osrodka Kultury, gdzie zlokalizowane bytby

m.in. sala widowiskowo - teatralna

Oczekiwane
wskazniki

osiggnied

Liczba budynkow

Liczba mieszkancow Otwocka korzystajacych z Miejskiego Osrodka Kultury

Liczba mieszkancéw sasiednich gmin (i powiatow) korzystajacych z

Miejskiego Osrodka Kultury

Liczba turystéw korzystajacych z Miejskiego Osrodka Kultury

Budowa sali gimnastycznej przy szkole nr 9 w Swierku

Oczekiwane
wskazniki

osiggnied

Wymiary sali gimnastycznej

Liczba uczniéw szkoty nr 9 w Swierku korzystajacych z sali gimnastycznej

Budowa tartanowej biezni (obecnie obiekty Otwockiego Klubu Sportowego

~Start”)

Oczekiwane
wskazniki

osiggnied

Powierzchnia nawierzchni biezni

Liczba oséb korzystajacych z biezni

Modernizacja targowiska

Oczekiwane
wskazniki

osiggnied

Powierzchnia zmodernizowanej ptyty

Wzrost oceny estetyki targowiska przez klientow

Budowa i modernizacja drég gminnych

Oczekiwane
wskazniki

osiggnied

Dtugos¢ zmodernizowanych drég gminnych
Ilo$¢ zanieczyszczen emitowanych w Otwocku

Przepustowos$¢ sieci drog gminnych

Skrocenie czasu przejazdu przez Otwock

Budowa przedszkola przy ul. Jodtowej

Oczekiwane
wskazniki

osiggnied

Kubatura budynku

Liczba dzieci zapisanych do przedszkola

Uniconsult s.c.
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7. Plan finansowy na lata 2005 - 2008

Ponizej, w nastepujacych dwoch tabelach zestawiono plan finansowy Planu

Rozwoju Lokalnego Miasta Otwocka na lata 2005 - 2008, w podziale na lata i zrédfa

finansowania.

Tabela 36
2005 2006
Lp Nazwa inwestycji Razem Wktad whasny | Zrédta zewnetrzne Razem Wkiad whasny | Zrédta zewnetrzne
1| Budowa mieszkan socjalnych 2020 000,00 1313 022,15 706 977,85 1 000 000,00 650 000,00 350 000,00
2| Inwestycje wod-kan 44 316 900,00 7 670 419,00 36 646 481,00/ 41 170 000,00 8 538 538,00 32 631 462,00
Opracowanie koncepcji i wdrozenie
programu oszczednosci
energetycznych w sieci szkot
miejskich (ocieplenie, wymiana
3|systemu grzewczego-6 szkot) 2 400 000,00 1080 000,00 1320 000,00 1200 000,00 540 000,00 660 000,00
Modernizacja nawierzchni boisk
szkolnych przy szkotach
4|podstawowych i gminazjach 150 000,00 150 000,00 100 000,00 100 000,00
Termomodernizacja hali sportowej
5|(obecnie OKS "Start") 200 000,00 90 000,00 110 000,00
Modernizacja oswietlenia w ciagach
6|drog 5 000 000,00 5000 000,00
Budowa Miejskiego Osrodka Kultury,
gdzie zlokalizowane bylyby m.in. sala
7|widowiskowo - teatralna 2500 000,00 625 000,00 1875 000,00
Budowa sali gimnastycznej przy
8|szkole nr 9 w Swierku 600 000,00 150 000,00 450 000,00
Budowa tartanowej biezni na terenie
otwockiego osrodka sportu (obecnie
9|obiekty OKS ,,Start”) 300 000,00 75 000,00 225 000,00
10| Modernizacja targowisk 50 000,00 50 000,00 125 000,00 125 000,00
11| Budowa i modernizacja drog 375 000,00 3000 000,00 750 000,00 2 250 000,00
Budowa hali widowiskowo -
12|sportowej (projekt)
13| Budowa przedszkola na ul. Jodiowej 1886 000,00 1886 000,00 200 000,00 200 000,00
RAZEM 50 822 900,00| 12 524 441,15 38 673 458,85| 55395 000,00/ 11 843 538,00 43 551 462,00

Uniconsult s.c.
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Tabela 37

2007

2008

Nazwa inwestycji

Razem

Whkiad wtasny

Zrédta zewnetrzne

Razem

Whkiad wtasny

Zrédta zewnetrzne

e

Budowa mieszkan socjalnych

1000 000,00

650 000,00

350 000,00

1000 000,00

650 000,00

350 000,00

N

Inwestycje wod-kan

41 041 500,00

9 361 029,00

31 680 471,00

51 368 000,00

10 664 756,00

40 703 244,00

(%)

Opracowanie koncepcji i wdrozenie
programu oszczednosci
energetycznych w sieci szkot
miejskich (ocieplenie, wymiana
systemu grzewczego-6 szkot)

2 400 000,00

1080 000,00

1320 000,00

2 400 000,00

1080 000,00

1320 000,00

£

Modernizacja nawierzchni boisk
szkolnych przy szkotach
podstawowych i gminazjach

Termomodernizacja hali sportowej
(obecnie OKS "Start")

o

Modernizacja oswietlenia w ciggach
drog

~

Budowa Miejskiego Osrodka Kultury,
gdzie zlokalizowane bylyby m.in. sala
widowiskowo - teatralna

2 500 000,00

625 000,00

1875 000,00

=)

Budowa sali gimnastycznej przy
szkole nr 9 w Swierku

600 000,00

150 000,00

450 000,00

©

Budowa tartanowej biezni na terenie
otwockiego osrodka sportu (obecnie
obiekty OKS ,,Start”)

2200 000,00

550 000,00

1650 000,00

10

Modernizacja targowisk

75 000,00

75 000,00

11

Budowa i modernizacja drog

8 000 000,00

2000 000,00

6 000 000,00

8 000 000,00

2000 000,00

6 000 000,00

Budowa hali widowiskowo -

12|sportowej (projekt)

N

13| Budowa przedszkola na ul. Jodtowej

RAZEM 14 491 029,00

57 816 500,00

43 325 471,00

62 768 000,00

14 394 756,00

Ponizej zestawiono koszty realizacji zadan Planu Rozwoju Lokalnego w postaci

sumarycznej w catym okresie realizacji
Tabela 38

Nazwa inwestyciji

Koszty ogétem

Razem

Wkiad wiasny

Zrodta zewnetrzne

Budowa mieszkan socjalnych

5020 000 zt

3 263 022 zt

1756 978 zt

Inwestycje wod-kan

177 896 400 zt

36 234 742 zt

141 661 658 zH

Opracowanie koncepcji i wdrozenie programu oszczednosci energetycznych w

LSRR . ; . . 8400 000 zt 3780 000 zt 4 620 000 zH
sieci szk6t miejskich (ocieplenie, wymiana systemu grzewczego-6 szkét)
Monern.lzaqa nawierzchni boisk szkolnych przy szkotach podstawowych i 250 000 2t 250 000 2t 02t
gminazjach
Termomodernizacja hali sportowej (obecnie OKS "Start") 200 000 zt 90 000 zt 110 000 zt
Modernizacja o$wietlenia w ciggach drég 5000 000 zt - 5000 000 zt
Bydovs_/a Miejskiego Osrodka Kultury, gdzie zlokalizowane bytyby m.in. sala 5000 000 2t 1 250 000 zt 3750 000 2t
widowiskowo - teatralna
Budowa sali gimnastycznej przy szkole nr 9 w Swierku 1200 000 zt 300000 zt 900 000 z4
BuFiowa tartanowej” biezni na terenie otwockiego osrodka sportu (obecnie 2500 000 2t 625 000 2t 1 875 000 zt
obiekty OKS ,Start”)
Modernizacja targowisk 250 000 zt 250 000 zt -
Budowa i modernizacja drég 19 000 000 zt 5125 000 zt 14 250 000 zi
Budowa hali widowiskowo - sportowej (projekt) 0zt 0zt -
Budowa przedszkola na ul. Jodtowej 2 086 000 zt 2 086 000 zt -
[Suma 226 802 400,00 zt | 53 253 764,15 zt 173 923 635,85 zt
Uniconsult s.c. 97
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8. System wdrazania Planu Rozwoju Lokalnhego

Prezentowany w dokumencie Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Otwocka jest
wykonawczym dokumentem w stosunku do Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego. Stad tez zaréowno system wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego jak i
system monitorowania powinny by¢ ze soba spdjne, tak aby nie dochodzito do
dublowania zadan.

Ponizej zestawiono generalne zatozenia systemu wdrazania.
8.1 Zdefiniowanie Projektu

Jest to punkt wyjscia do kazdego projektu. Gtdwne zadanie na tym etapie polega
na zdefiniowaniu ,problemu” (np.: dlaczego mamy podejmowac dziatania?) i
okresleniu wielu alternatywnych sposobéw rozwigzania go.

Najwazniejsze pytania, jakie mozemy sobie zada¢ dla utatwienia to:
- Co chcemy osiggna¢?
- Jakich rezultatéw koncowych sie spodziewamy?
- W jaki sposob osiggnac te rezultaty?
- Jakie sg zatozenia?
- Jakie widzimy rozwigzania alternatywne?
- Ile to bedzie kosztowac?
- Kto bedzie finansowat?

Definiowanie projektu owocuje zwykle powstaniem krotkiego dokumentu, ktéry

bedzie pierwszym (ogdlnym) opisem projektu.
8.2 Przygotowanie Projektu

Zakres prac podejmowanych w ramach przygotowania projektu, zalezy w duzej
mierze od jego ztozonosci i skali wielkosci, jak réwniez od tego, kto mogtby projekt
sfinansowac. Procedury postepowania, jakie nalezy rozpoczaé¢, i wymagania czesto

beda dyktowane przez potencjalnego fundatora.
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Na tym etapie, wytania sie zazwyczaj konkretne opracowanie. Dobre
opracowanie bedzie proba odpowiedzi na pytania, jakie prawdopodobnie padng w

momencie oceny projektu, i dostarczy wymaganych informacji.
8.3 Ocena Projektu

Przy matym projekcie, jest to z reguty proste sprawdzenie czy projekt realizuje
cele, jakie stawia sobie fundator, czy ma sens i czy przyniesie oczekiwane efekty.

Przy wiekszych projektach, ocena bedzie oznacza¢ szeroko zakrojone dziatania
sprawdzajace projekt od strony organizacyjnej, finansowej, instytucjonalnej czy
skutkow gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych. Wyniki oceny mozna zawrzec
w ,Raporcie o wynikach oceny” lub ,Raporcie o koncepcji projektu”. Sprawy
najistotniejsze dla projektu zostang omodwione w nim odpowiednio szczegoétowo.

Podstawowe pytania, jakie nalezy postawi¢ sobie w ramach oceny projektu to:
Czy projekt sie uda? Czy doprowadzi do realizacji zaktadanych celéw? Czy projekt

przyczyni sie do realizacji celéw polityki panstwowej badz regionalnej?
8.4 Finansowanie / Negocjacje dot. projektu

Przy matych projektach, oznacza to zatwierdzenie budzetu projektu, i jesli to
konieczne, takich elementow jak harmonogram realizacji, skfad zespotow, itp. Przy
wiekszych projektach, nalezy dopetni¢ ztozonych procedur negocjacyjnych. Strony
kontraktu biorg udziat w negocjacjach, gdzie ustalajg szczegétowe wymogi wdrazania.
Po osiggnieciu porozumienia do dokumentu dotacza sie zobowigzania prawne.
Nastepnie, dokument zostaje przekazany do zatwierdzenia zarzadowi instytucji
finansujacej.

Dla wszystkich projektéw ustala sie zasady monitoringu/sledzenia przebiegu

i ewaluaciji.
8.5 Wdrazanie i Sledzenie procesu wdrazania Projektu

Postep prac monitorowany jest w odniesieniu do zaktadanych metod realizacji
oraz harmonogramu. W ramach $ledzenia realizacja projektu kontrolowana jest
zaréwno pod wzgledem finansowym, jak i poza-finansowym - wykorzystanie srodkéw,
efektywnos¢ dziatan i osigganych rezultatdw, ocena postepdw w zakresie realizacji
zaktadanych celéw projektu.

O sposobach wdrazania projektu, i przebiegu monitorowania nalezy mysle¢ juz

na etapie przygotowania projektu. Przy zarzadzaniu projektem korzysta sie z
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niektorych dokumentéw sporzadzanych w fazie przygotowania projektu np.: wykreséw

i harmonogramoéw wdrazania.
8.6 Ewaluacja Projektu

Juz na poczatku fazy opracowywania projektu trzeba zastanowic¢ sie nad metodg
ewaluacji projektu. Projekt jest zwykle oceniany z punktu widzenia realizacji

stawianych przed nim celéw i tego:
- Czy udalo sie zrealizowac cele projektu?

- Czy zostaty one zrealizowane dobrze i przy rozsadnym gospodarowaniu srodkami?
oraz

- Co projekt pozostawi po sobie?

Ewaluacje przeprowadza sie w okreslonych fazach cyklu projektu. Czesto:

- przed rozpoczeciem projektu - ewaluacja wyjsciowa - ewaluacja prawdopodobnych
osiggnieg,

- w potowie realizacji tzw.: ewaluacja na poétmetku, lub w innych waznych fazach,
- na zakonczenie wdrazania, tzw.: koncowa,

- po uptywie okreslonego okresu czasu od zakonczenia, w celu ewaluacji skutkéw
odlegtych (dtugofalowych) — znana jako ewaluacja skutkéw odlegtych.

Waznym celem ewaluacji jest przekazanie informacji zwrotnej fundatorom
i sponsorom projektu. Ewaluacja czesto prowadzi do zdefiniowania nowych projektow.

Kazdy z projektéw jest wdrazany wediug zasad i zgodnie z harmonogramem
zapisanym w karcie projektowej. Jednoczesnie poprzez system monitoringu (opisany
w nastepnym rozdziale) dokonuje sie okresowych kontroli, majacych zapewnic
wykonanie go zgodnie z planem.

Za nadzor nad prawidtowa realizacjg poszczegdélnych dziatan projektu
odpowiedzialna jest jednostka koordynujgca wyznaczona w karcie projektowej. Do niej
nalezy kontrola prawidtowosci prac biezacych zwigzanych z wdrazaniem projektu. W

szczegdblnosci nalezy weryfikowacd:
- terminy realizacji etapow projektu,
- strone finansowg projektu,

- efektywnosc¢ dziatan.
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Do =zadan wyznaczonej jednostki nalezy takze wykonywanie dziatan
organizacyjnych takich jak np. ogtaszanie przetargéow, prowadzenie negocjacji i inne
dziatania zwigzane z realizacjg poszczegdlnych komponentéw projektu.

Jednostka wdrazajaca odpowiedzialna jest rowniez za wypetnianie zamieszczonej
w nastepnym rozdziale karty realizacji projektu i jako najbardziej kompetentna za

propozycje zmian w nim.

9. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji
Programu Rozwoju Lokalnego

Monitoring i ocena Programu Rozwoju Lokalnego Miasta Otwocka polega na
dokonywaniu okresowej oceny stopnia realizacji dziatan zapisanych w dokumencie
oraz wprowadzaniu modyfikacji zgodnie ze zmieniajacymi sie uwarunkowaniami
zewnetrznymi i wewnetrznymi, wptywajacymi na rozwdj spoteczny i gospodarczy
Miasta. Do monitoringu i oceny (ewaluacji) Programu Rozwoju Lokalnego zobowigzuje
sie Urzad Miasta Otwocka. Do zadan z tym zwigzanych wyznacza sie jednostki
organizacyjne Urzedu Miasta.

Dzieki wprowadzeniu systemu monitoringu i ewaluacji zostaje rozwigzany
problem dezaktualizacji zatozen Programu Rozwoju Lokalnego, wynikajacych ze
zmieniajgcych sie warunkow funkcjonowania samorzadu, prawodawstwa i innych
czynnikow mogacych deformowac¢ zasadnos$¢ podejmowanych w ramach ,Programu
Rozwoju Lokalnego” dziatan.

Procz modyfikacji dziatan strategicznych w trakcie ich realizacji istnieje
mozliwos¢ tworzenia dodatkowych projektow/zadan, ktore beda wpisywaé sie w
wyznaczone cele operacyjne. W ten sposdb ,Plan Rozwoju Lokalnego” moze sie
rozwija¢ wraz z rozwojem spotecznym i gospodarczym Miasta. Ewentualne zmiany w
zapisach ,Planie Rozwoju Lokalnego” beda wprowadzane do dokumentu w postaci

aneksu, po zatwierdzeniu przez Rade Miasta.

9.1 System monitorowania Planu Rozwoju Lokalnego

Monitoring, czyli Sledzenie realizacji zadan wynikajacych ze Planu Rozwoju
Lokalnego odbywac sie bedzie na poziomie oceny realizacji poszczegdlnych dziatan
strategicznych.

Kazdy projekt/zadanie posiada¢ bedzie karte oceny realizacji. Karta oceny
powinna zawierac planowane efekty realizacji w postaci wskaznikéw ilosciowych takich
jak: czas realizacji, liczba oséb korzystajacych, planowane efekty inwestycyjne itp.

Jednoczesnie jednostka koordynujaca odpowiedzialna za realizacje dziatania
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strategicznego opracowuje na wiasny uzytek terminy zbierania informacji niezbednych

do wypetniania karty realizacji.

- Biezaca ocena powinna pozwoli¢ na natychmiastowe dostosowywanie dziatan lub ich
elementéw do zmieniajacych sie warunkow zewnetrznych (zmiana partnerow, inne
zrédfa finansowania, zmiana zadan).

- Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie procedury monitoringu spoczywa na jednostkach
koordynujacych odpowiednie dziatania strategiczne.

- Jednostki koordynujace sg odpowiedzialne za przygotowywanie kart realizacji
projektu.

- Jednostka koordynujaca bedzie sktadac roczne sprawozdanie do Prezydenta Miasta -
Przewodniczacego Rady Miasta, dotyczace stopnia rozbieznosci pomiedzy efektami
zaplanowanymi a osiggnietymi.

- Proponuje sie, aby biezgca ocena realizacji dokonywata sie w okresie pétrocznym

podczas posiedzen komisji Rady Miasta, ktora bedzie rowniez zatwierdzata karty ocen

projektu.

Cel operacyjny:

Dziatanie:

Podejmowane dziatania w celu
realizacji zadan wynikajacych z
Planu Rozwoju Lokalnhego:

Efekty (mierniki osiagniecia
zakladanego celu):

Stopien rozbieznosci pomiedzy
efektami zakladanymi a
osiagnietymi:

Napotkane problemy w trakcie
realizacji zadania:

Proponowana modyfikacja
zadania:

Dalsze finansowanie:
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9.2 Sposoby oceny Planu Rozwoju Lokalnego

Ocena realizacji zadan wynikajacych ze Planu Rozwoju Lokalnego miasta
Otwocka powinna polega¢ na badaniu przyczyn rozbieznosci miedzy zaplanowanymi
efektami a rzeczywistymi (na podstawie kart oceny realizacji) z jednoczesnym
ptynnym wprowadzaniem tych zmian, ktére maja na celu dostosowanie Planu Rozwoju
Lokalnego (i dziatan zawartych w niej) do okreslonych wymagan (zmieniajacych sie
potrzeb i warunkow).

Oceny dokonywac sie bedzie poprzez:

- Analize poszczegdlnych kart ocen realizacji dziatan strategicznych i biezace

reagowanie na zmieniajace sie warunki - dokonywac¢ bedzie tego jednostka
koordynujgca wraz z odpowiednimi komisjami Rady Miasta.

- Okresowy przeglad realizacji dziatarn podczas posiedzen komisji Rady Miasta.
- Uwzglednienie zmiany warunkow zewnetrznych i potrzeb rozwojowych powiatu.

- Posiedzenia komisji Rady Miasta dotyczace przegladu realizacji dziatan i zmian w
projektach powinny odbywac sie przed sesjami dotyczgacymi projektowania budzetu.

9.3 Sposoby inicjowania wspoétpracy pomiedzy sektorem
publicznym, prywatnym i organizacjami pozarzadowymi

W celu zwiekszenia efektywnosci realizowanych dziatan niezbedna jest dobra
wspotpraca miedzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarzadowymi.
Cel ten moze zosta¢ osiggniety poprzez kontynuacje wspotpracy z lokalng
spotecznoscig. Obecnie jej udziat w zyciu Otwocka jest bardzo silny, stad tez nie
nalezy zaniedbywac¢ go na etapie wdrazania Planu, a takze jej monitoringu i biezacej
ewaluacji. Istotny wkfad szczegdlnie w dziedzinie gospodarczej wnies¢ moze réwniez

rada biznesu Otwocka, utworzona w ramach implementacji zapiséw strategii.

9.4 Public relations Planu Rozwoju Lokalnego
Realizacja zadan zawartych w Planie Rozwoju Lokalnego wymaga akceptacji

spotecznej. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze rowniez skutecznos¢ dziatan
zapisanych w tym dokumencie zalezy w duzym stopniu od reakcji spotecznosci lokalnej

na proponowane dziatania.
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W zwigzku z tym, public relations zadan wynikajacych z Planu Rozwoju

Lokalnego powinien w przystepny sposéb prezentowac:
przyczyny podjecia dziatan,
spodziewane rezultaty,

zalety wybranych wariantéw dziatania.

Nalezy zaznaczy¢, ze public relations to nie sg jedynie kontakty z prasg
i mediami. Istotng czescig dziatan jest réwniez sposdb wprowadzania projektéow oraz
spotkania z grupami, ktérych projekty dotyczg, minimalizacja ewentualnych
negatywnych efektow planowanych dziatan.

W rezultacie dziatan PR-owskich, powinno sie uzyska¢ wzrost publicznego
zainteresowania realizacjg dziatan (kontrola spoteczna), ustanowienie i utrzymanie
wzajemnego zrozumienia miedzy instytucjq wdrazajqcq dziatanie, a odbiorcami
projektu, polepszenie spotecznego stosunku do dziatan, a takze uksztattowanie
mechanizmdéw poparcia spotecznego dla realizacji zadan wynikajgcych z Planu Rozwoju

Lokalnego.

9.5 Definicja ewaluacji i jej miejsce w cyklu zarzadzania projektem

Ewaluacja jest integralnym elementem tzw. Cyklu Zarzadzania Projektem - CZP.
Pod pojeciem Projekt nalezy rozumie¢ zaréwno pojedynczg inwestycje oraz caty,

ztozony program. Ponizszy schemat obrazuje fazy CZP.

> [ e

I
e

fuoroioie)

Cykl Zarzadzania Projektem
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I tak, do cyklu nalezy:

e Programowanie Wstepne (okreslenie potrzeb, ustalenie ogdlnych wytycznych
i zasad wspotpracy),

o Identyfikacja (analiza problemow, potrzeb, korzysci; pomystéw na dziatalnos¢),

¢ Formutowanie (przygotowanie szczegotowego planu wdrazania i prezentacja
projektu do finansowania),

e Finansowanie (zawarcie formalnej umowy uruchomienia finansowania),

e Wdrozenie (uzycie uzgodnionych zasobdéw dla osiggniecia celu
projektu/programu),

e Ewaluacja ex-post (,obiektywna ocena zakonczonego projektu lub programu”),

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w publikacji Komisji Europejskiej (Evaluation
Design and Management T1, Means Collection: Evaluating Socio-economic
Programmes, Luxembourg, 1999) organizacje dziatajace w sektorze publicznym sg
zobligowane do poddawania swoich dziatan ocenie.

Ma to na celu:
e sprawdzenie skutecznosci dziatan,
e promowanie osiggnietych sukcesodw,
e zapobieganie porazkom,

e informowanie obywateli o wykorzystaniu srodkéw publicznych.

Ocena projektu/programu podejmowana wytacznie po zakonczeniu (ex-post), jak
to przyjeto w schemacie CZP, dla dziatan skomplikowanych i rozciggnietych w czasie,
jest na ogot niewystarczajaca. Dlatego tez, ewaluacje przeprowadza sie rowniez przed
i w trakcie implementacji projektu/programu. Ocenie nalezy podda¢ wzajemne relacje
kolejnych etapow procesu projektowania i wdrazania projektu/programu. Kolejnos¢ ich

wystepowania zostata pokazana na ponizszym rysunku.
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Rysunek
Problemy
Potrzeby Oddzialywanie
Zagadnienia
Cele i 5
planowane Rezultaty i
produkty oddziatywanie

L’ Srodki i H Produkty ]
dziatanie

Etapy procesu wdrazania projektu/programu

Przez $rodki nalezy rozumiec¢ przede wszystkim $rodki finansowe przeznaczone
na realizacje danego projektu lub programu. Zaangazowanie tych srodkéw przekfada
sie na dostarczenie produktow, czyli rzeczy materialnych (np. wyposazenie szkoty,
wyposazenie Swietlic) lub niematerialnych (np. szkolen), ktére zostaty zamodwione
przez beneficjenta. Dostarczenie tych produktéw powoduje powstanie u beneficjentow
natychmiastowych korzysci, ktére noszg nazwe rezultatéw (np. w postaci zwiekszenia
wiedzy uczestnikéw szkolen). W jaki$ czas po dostarczeniu produktéw moze pojawic
sie oddziatywanie, czyli korzysci dla beneficjenta, ktére nie wystgpity w momencie
dostarczenia mu produktu.

Zgodnie z zasadami przedstawionymi przez Komisje Europejskg w , Przewodniku
do zarzadzania projektem” (Manual on the Project Cycle Management) ewaluacja

moze stuzy¢ do:

e rozpoznawania potrzeb, okreslania mozliwych rozwigzan i oszacowania
spodziewanych efektéw wdrozenia projektu/programu (ewaluacja ex-ante)

e kontrolowania procesu wdrazania projektu/programu w celu umozliwienia w razie
potrzeby jego korekty lub reorientacji (ewaluacja okresowa)

e sprawdzenia czy osiggniete efekty sa zgodne z oczekiwanymi (wspomniana
ewaluacja ex-post).

Ewaluacje ex-ante podejmuje sie na etapie przygotowywania
projektu/programu, ewaluacje okresowg — w trakcie jego trwania, a ewaluacje ex-post
po zakonczeniu projektu/programu. Ewaluacje ex-post podejmuje sie w Scisle

okreslonych okresach, wyznaczonym wczesniej na etapie formutowania, w ktérych
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spodziewamy sie wystgpienia lub trwania efektéw dtugofalowych. Rodzaje ewaluacji w
odniesieniu do cyklu zarzadzania projektem przedstawiono ponizej.

Rysunek

mnll-  [Biogramonaric wetet

Ewaluacja ex-ante
| H\M\!ﬂl\ W
d DC U t k
r i Qldentyfikacia

I
‘ HH“N ‘ Hmmi 3 ]

Ewaluacja okresowa

Ewaluacja w cyklu zycia projektu

Ewaluacja ex-ante, w poczatkowej fazie cyklu projektowania/programowania,
przed wdrozeniem projektu/programu pomaga w stwierdzeniu, czy finalna wersja
stworzonego projektu/programu jest odpowiednia i spdjna z potrzebami odbiorcy.
Ewaluacja ta skupia sie przede wszystkim na analizie mocnych i stabych stron oraz
potencjalu obszaru, regionu i sektora objetego projektem/programem. Daje to
mozliwos¢ wczesnego osadu, czy problemy rozwoju zostaty wtasciwie zdiagnozowane,
czy strategia oraz zaproponowane cele sg odpowiednie, czy nie ma niespdjnosci
pomiedzy realizowang politykg a zatozeniami, i w koncu - czy realnie okreslono
oczekiwany wptyw implementacji projektu/programu.

Ewaluacja okresowa dokonywana jest na podstawie danych z procesu
monitorowania i stuzy do sprawdzenia prawidtowosci procesu realizacji
projektu/programu, a w uzasadnionych przypadkach do wprowadzania poprawek w
celu osiggniecia zatozonych celéw. Jej zadaniem jest obiektywna ocena pierwszych
osiggnie¢ projektu/programu oraz rezultatow podejmowanych dziatan. Jednym z
elementow oceny okresowej jest sprawdzenie poprawnosci zarzadzania finansami
projektu/programu oraz sposobu jego nadzorowania. Wyniki oceny okresowej
pokazujg, w jakim stopniu pierwotne zatozenia s realizowane. Przez pordownanie z
sytuacjg przed wdrozeniem projektu/programu, ocena okresowa, jesli jest to mozliwe
pokazuje wywotane, pierwsze zmiany ekonomiczne oraz spofeczne, a takze pozwala
stwierdzi¢c czy sg one adekwatne do celéw przyjetych na etapie projektowania/

programowania.
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Ewaluacja ex-post, ktérej podstawowym celem jest poréwnanie efektéw
projektu/programu z zaangazowanymi do jego realizacji srodkami, oraz zatozonych
krétko- i dlugo terminowych efektow z faktycznie osiggnietymi, wyciggniecie wnioskow
na temat przyjetych instrumentéw dziatania oraz zastosowanej polityki. Stuzy temu
zestaw odpowiednio opracowanych na etapie przygotowania projektu/programu -
wskaznikéow ewaluacyjnych, ktorych wartosci mierzone sg po jego zakonczeniu, w
okreslonych odstepach czasu, zgodnie z przewidywanym okresem pojawienia sie
efektéw. Ewaluacja ex-post powinna obejmowac analize wskaznikédw oceny z

uwzglednieniem informacji i uwarunkowan przedstawionych w:

e dokumentach programowych,

e wnioskach oceny ex-ante i okresowej (interim),

e danych pochodzacych z procesu monitorowania projektu/programu.

e oficjalnych danych statystycznych.

9.6 Kryteria ewaluacyjne
Wspomniane wczesniej pytania ewaluacyjne szereguje sie wedtug kryteridw

ewaluacyjnych. Zaleznie od rodzaju kryterium poréwnywane sa rdozne fazy z cyklu

zycia projektu (rys. 13). Wyrdzniamy nastepujgce kryteria ewaluacyjne:

¢ Kryterium odpowiedniosci (ang. Relevance) - daje mozliwos¢ poréwnania
zgodnosci przyjetych celow programowych z faktycznymi potrzebami
i problemami wystepujacymi w danym regionie lub sektorze i zwigzane jest
przede wszystkim z oceng ex-ante projektu/programu. Kryterium odpowiedniosci
stosuje sie rowniez na etapie oceny ex-post, do poréwnania wspomnianych
potrzeb (zidentyfikowanych jeszcze przed przystgpieniem do
projektowania/programowania) z faktycznym zaspokojeniem tych potrzeb w
wyniku realizacji projektu/programu i czesto to kryterium jest okreslane mianem
uzytecznosci projektu/programu.

¢ Kryterium efektywnosci (ang. Efficiency) - porownuje ilos¢ i jakos¢
zasobow (finansowych, administracyjnych, ludzkich itp.) zaangazowanych przy
realizacji programu z faktycznymi osiagnieciami na poziomie produktu, rezultatu
lub oddziatywania.

¢ Kryterium skutecznosci (ang. Effectiveness.) — pozwala okresli¢, czy cele
zdefiniowane na etapie projektowania zostaty osiagniete. Faktyczne osiggniecia
projektu/programu okresla sie na zasadzie porownania produktu, rezultatu i
oddziatywania z zatozeniami przyjetymi w dokumentach programowych.
Dodatkowym efektem jest mozliwos¢ zweryfikowania skutecznosci przyjetych
instrumentéw zastosowanych w procesie implementacji.
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¢ Kryterium trwalosci (ang. Sustainability) - okresla czy efekty implementacji
projektu/programu beda trwaé w perspektywie srednio i dlugoterminowej po
zakonczeniu finansowania projektu/programu.

Kryteria ewaluacyjne w odniesieniu do poszczegdlnych etapéw wdrazania
projektu/programu pokazuje ponizszy diagram.

Rysunek nr 13.
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